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METODOLOGIIA:

Ky Raport Monitorues, éshté rezultat i hulumtimit kualitativ dhe kuantitativ i cili pér
bazé ka burime primare dhe sekondare. Sa i pérket burimeve primare, jané pérdorur
metodat e intervistimit direkt té akteréve relevant té fushés sé gjyqésorit (gjykatat
komunale, Koordinatori i Zyrés sé Prokurorit Disiplinor, Kryetari i Gjykatés Supreme,
Policia e Kosovés), si dhe analizimi i té dhénave nga Gjykatat komunale té Kosovés.

Po ashtu, pér nevoja té kétij raporti, jané konsultuar edhe Ligjet penale (Kodi Penal i
Kosové, Kodi i Procedurés Penale té Kosovés), si dhe aktet tjera juridike.

Pér burimet sekondare, jané marré pér bazé edhe analiza tjera politikash, hulumtime
té opinionit si dhe reagime gé fokusohen né fushén e gjygésorit, me theks té vecanté té
fushés penale (parashkrimin e Iéndéve penale). Pé&r mé shumé, jané konsultuar edhe
burime té tjera té informacionit si mediet elektronike dhe té shkruara.

Né kété raport monitorues, jané marré pér bazé 17 gjykata komunale. 5 gjykata
komunale jané marré qé kané numér té madh té banoréve (Gjykata Komunale e
Prishtinés, e Prizrenit, Pejés, Gjakovés dhe Ferizajt), 5 gjykata té vogla me numér té ulét
té Iéndéve té parashkruara (Gjykata Komunale e Gllogocit, e Lipjanit, Skenderajt,
Vushtrrisé dhe Suharekés), dhe 7 gjykata té vogla me numér té madh té léndéve té
parashkruara (Gjykata Komunale e Rahovecit, Kacanikut, e Suharekés, e Decanit, e
Klinés, Malishevés dhe ajo e Istogut).

Raporti me té dhénat e mbledhura, klasifikohet né bazé té komunave me géllim té
pasqgyrimit té gjykatave komunale me mé sé shumti Iéndé té parashkruara. Pastaj, né
raport klasifikohen Iéndét e parashkruara né vite, né ményré gé té ofrohet njé pasqyré
mé e garté se né cilat vite ka mé sé shumti Iéndé té parashkruara. Dhe né fund, té
|éndét e parashkruara ndahen né bazé té kapitujve té KPRK-sé, dhe késhtu identifikohet
se cilét jané kapitujt gé kané mé sé shumti Iéndé té parashkruara dhe cilat jané até
veprat penale gé mé sé shumti jané parashkruara.
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SHKURTESAT:

CRD- Civil Rights Defenders

KPRK- Kodi Penal i Republikés sé Kosovés
LPK- Ligji Penal i Kosovés

ZPD- Zyra e Prokurorit Disiplinor
KGJK- Késhilli Gjygésor i Kosovés
GJK- Gjykatat Komunale

PQP- Prokuroria e Qarkut e Prishtinés
PSH- Prokuroria e Shtetit

GJKGIJ- Gjykata Komunale e Gjakovés
PK- Policia e Kosovés

GJSK- Gjykata Supreme e Kosovés

PTK- Posta dhe Telekomi i Kosovés
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Pérmbledhje e pérgjithshme:

osova vazhdon té keté njé rritje enorme té numrit té parashkrimit té léndéve

penale (shgyrtime té léndéve dhe ekzekutim té dénimeve) né gjykatat

komunale®, edhe né vitet 2011-2012, ashtu sikurse edhe né vitet paraprake
2001-2010.

Formalisht né Kosové qé nga viti 2010 ka filluar reformimi i sistemit gjygésor,
fillimisht me nxjerrjen e ligjit mbi gjykatat, me ané té té cilit ligj, po ndryshon edhe
emértimi dhe funksionimi i tyre. Po ashtu, si pjesé e reformimit té sistemit gjyqésor
éshté edhe nxjerrja e Kodit té ri Penal té Kosovés dhe Kodit té ri té Procedurés Penale té
Kosovés. Té gjitha kéto dokumente, materiale dhe procedurale né |émin penale kané
hyré né fugi me 1 janar 2013. Gjithashtu, si pjesé e reformés sé sistemit gjygésor, éshté
edhe rritja e numrit té gjygtaréve dhe prokuroréve né gjykatat dhe prokurorité e vendit.
Ky aspekt mund té jap efektin mé té réndésishém né reformimin e sistemit gjyqésor,
duke gené se krijon infrastrukturén njerézore té domosdoshme pér fillimin e ndalimit té
parashkrimit/vjetérsimit té Iéndéve penale.

Me gjithé ndérmarrjen e kétyre veprimeve pér reformimin e sistemit gjygésor, prapé
se prapég, trendi i parashkrimit/vjetérsimit té Iéndéve penale né gjykatat komunale po
vazhdon. Trendi i parashkrimit té |Iéndéve penale né vitet e fundit éshté rritur, krahasuar
me parashkrimin e |éndéve penale né vitet paraprake.

Aspekti i parashkrimit/vjetérsimit té léndéve penale éshté mjaft shgetésues né
gjykatat komunale té Kosovés. Nga viti 2001 deri me 2012, kemi njé numér té madh té
Iéndéve penale té cilat jané vjetérsuar, dhe si pasojé e késaj, gjykatat nuk mund té
ndérmarrin asnjé veprim juridik pér té ndjekur penalisht té dyshuarit, ose pér té
arrestuar té dénuarit. Numri total i Iéndéve té parashkruara/vjetérsuara né 17 gjykata
komunale né vitet 2001-2012, éshté 8237. Né gjykatat komunale vetém brenda viteve
2011-12 jané parashkruar 1845 Iéndé penale. Po ta llogarisim né pérqindje, del se rreth
22.3 % e totalit té Iéndéve té parashkruara i pérkasin vetém viteve 2011/12.

Nga gjithsej 8237 |éndé penale qé jané parashkruar nga 17 Gjykata Komunale qgé jané
marré né shqyrtim, mbi 35.3%° e tyre qé jané té kategorizuara i pérkasin parashkrimit
relativ, ndérsa 47.5% i pérkasin parashkrimit absolut ndérsa 17.1% jané té pa

! (Tani me ligjin e ri pér gjykatat, gjykatat komunale emértohen gjykata themelore). http://gazetazyrtare.rks-
gov.net/Documents/Ligji%20per%20Gjykatat%20(shqip).pdf

% pér parashkrimin relativ té léndéve, fajtoré konsiderohet té jené gjyqtarét qé kané lejuar parashkrimin relativ, duke
mos marré veprime juridike, me synimin gé afatin e parashkrimin e kétyre Iéndéve ta dérgojné né parashkrim absolut.
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kategorizuara ose jané ekzekutime té dénimeve. Pér Iéndét e parashkruara né aspektin
relativ, praktikisht duhet té fajésohen gjyqtarét, té cilét duke mos ndérmarré asnjé
veprim, kané lejuar vjetérsimin e kétyre Iéndéve. Gjykatésit né vend se té luftojné
veprat e ndryshme té dénuara me ligjet né fuqi, té gjykojné dhe té dénojné shkelésit e
ligieve né fuqgi dhe té Kodit Penal té Kosovés, ata me kéto veprime kané amnistuar
kryesit e veprave té ndryshme penale. Gjykatésit, duke i mbajtur |éndét e tyre népér
sirtaré (duke mos i shqyrtuar), dhe njékohésisht duke lejuar gé kéto l|éndé té
parashkruhen, kané pamundésuar ndérmarrjen e cfarédo veprimeve penale kundér
kryesve té ndryshém té veprave té caktuara penale. Me kété veprim, gjykatésit kané
shkelur mbi parimin e njé gjykimi té drejté e té pa-anshém, duke mundésuar késhtu
vendosjen e njé precedenti té rrezikshém.

Ky raport monitorues, tregon gé né mesin e léndéve gé jané parashkruar ka edhe
IéEndé qé i pérkasin kapitullit té KPRK-sé: “Vepra penale kundér detyrés zyrtare”, gé
klasifikohen si vepra té korrupsionit.

Edhe pérkundér miratimit té Strategjisé Shtetérore pér Zvogélimin e Léndéve té
Grumbulluara, né tetor té vitit 2010, strategji e cila tashmé konsiderohet e zbatuar,
prapé se prapé trendi i Iéndéve té parashkruara ka vazhduar edhe né vitet 2011-12. Pér
mé keq, ka tendenca té garta gé parashkrimiiléndéve té vazhdojé edhe né té ardhmen,
nése nuk fillohet té ndérmerren masa disiplinore dhe penale pér ata gjyqgtaré té cilét
lejojné vjetérsimin e |Iéndéve, pér té cilat kané gené té ngarkuar gé t’i shqyrtojné.

Pér kété ¢éshtje, disa heré éshté pérmendur se jané filluar hetime pér gjyqtarét gé
kané lejuar vjetérsimin e Iéndéve, nga ana e Zyrés sé Prokurorit Disiplinor prané Késhillit
Gjygésor té Kosovés, “por asnjé prej tyre nuk ka rezultuar me shkarkimin e tyre”>.
Brenda Zyrés sé Prokurorit Disiplinor, jané hetuar gjithsej 10 raste gé kané té béjné meé
parashkrimin e |éndéve penale, nga té cilat 6 Iéndé jané dérguar né komisionet
pérkatése disiplinore, ndérsa 4 1éndé jané hedhur poshté®.

Disa heré éshté potencuar fakti se gjykatat po lejojné mé qéllim parashkrimin e
IéEndéve penale me njé interes té caktuar, dhe se do té ndérmerren masa ndaj tyre, por
né praktiké akoma nuk ka ndonjé rezultat. Deri me sot, nuk ka asnjé rast qé njé gjyqtar
éshté shkarkuar pér shkak se ka lejuar vjetérsimin e Iéndés pér té cilén ka gené i
ngarkuar ta shqyrtojé.

Sipas legjislacionit penal né fuqi, pérgjegjés pér |éndét qé jané parashkruar né
aspektin relativ jané gjykatat (gjyqtarét kompetent), dhe ndaj tyre éshté dashur té

3 Raporti i Progresit i Komisionit Evropian i vitit 2011.
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/ks rapport 2011 en.pdf
* Intervisté me Zef Prendrecaj, koordinator i Zyrés sé Prokurorit Disiplinor, realizuar né Dhjetor 2012.




Raport

Monitorues

ndérmerren masa disiplinore dhe penale pér shpérdorim té detyrés zyrtare, dhe lejim
mé géllim té parashkrimit té mijéra [éndéve penale gé kané gené né duart té tyre.

Hyrje:

Parashkrimi i Ndjekjes Penale dhe Parashkrimi i Ekzekutimit té& Dénimeve

Parashkrimi i Iéndés penale lind kur kryesi i veprés penale nuk mund té zbulohet, ose
mund té ndodhé gé kryesi té dihet por organet e ndjekjes penale nuk mund ta gjejné
até. Po ashtu, mund té ndodhé qé kryesi i veprés penale té dénohet, por pas shqiptimit
té dénimit paragiten pengesa reale apo juridike té cilat e béjné té pamundshém
ekzekutimin e dénimit p.sh. (i dénuari sémurét réndé ose arratiset pas shqgiptimit té
dénimit).> “Parashkrimi apo vjetérsimi éshté institut juridik i cili shpie né shuarjen e
sanksioneve penale pér shkak té kalimit té kohés sé caktuar me ligj. Kur paragitet
parashkrimi, shteti humb té drejtén e zbatimit té sanksioneve penale ndaj kryesit té
veprés penale”®.

Né rastet kur prej kryerjes sé veprés penale/prej shqgiptimit té dénimit, deri te
ndérmarrja e ndjekjes penale/fillimi i ekzekutimit té dénimit ka kaluar njé kohé e
caktuar me ligj, nuk mund té ndérmerret ndjekja penale/nuk mund té ekzekutohet
dénimi i shqgiptuar.

Prej kryerjes sé veprés penale deri te fillimi i ndjekjes, béhet parashkrimi i ndjekjes
penale, ndérsa prej shqiptimit té dénimit béhet parashkrimi i ekzekutimit té& dénimit.
Shteti né kéto raste, sipas ligjeve qé i ka nxjerré (Kodi Penal i Republikés sé Kosovés),
humb té drejtén e shqiptimit apo ekzekutimit té dénimit.”

Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, njeh dy lloje té parashkrimit: 1. parashkrimin e
ndjekjes penale dhe 2. parashkrimin e ekzekutimit té dénimit.

Té dy llojet e parashkrimit mund té ndahen pastaj né parashkrim relativ dhe absolut.
Parashkrimi relativ®, nénkupton kalimin e afatit té paraparé me ligj prej kohés sé
kryerjes sé veprés penale deri né momentin kur nuk mund té fillohet ndjekja ose nuk
mund té fillojé ekzekutimi tek parashkrimi i ekzekutimeve té dénimeve. Ndérsa
parashkrimi absolut®, nénkupton kalimin e dyfishit t& kohés sé paraparé me ligj, prej

3 Salihu, Ismet; “E Drejta Penale”; Universiteti Fama, Prishtiné, 2008, faqe558..

®po aty, fage558.

7 Po aty, fage 559-560.

®po aty, fage 563.

° Ndalja dhe ndérprerja e pérshkrimit mund té shpijné praktikisht né njé situaté gé té mos shkaktohet parashkrimi.
Sidomos me ndérprerjen gjithheré mund té ndérmarrin veprime me té cilat do té bénin té pamundshme kuptimin dhe
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momentit té kryerjes sé veprés penale deri né kohén kur nuk mund té fillohet ndjekja,
ose ekzekutimi i dénimit té shqiptuar tek rasti i parashkrimi té ekzekutimeve té
dénimeve.

Afati i parashkrimit té ndjekjes penale fillon nga dita kur éshté kryer vepra penale.
Nése kemi ndérprerje té afatit té parashkrimit, atéheré ndjekja penale ndalohet né ¢do
rast kur té keté kaluar dyfishi i kohés sé afatit té parashkrimit (ndalesa absolute mbi
ndjekjen penale).’

Sipas nenit 106 té KPRK-s&, ndjeka penale nuk mund té ndérmerret
nése kané kaluar afatet e méposhtme:

1) Tridhjeté vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me
burgim té pérjetshém;

2) ) Njézet vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé
shumé se dhjeté vjet burgim;

3) Dhjeté vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé
shumé se pesé vjet burgim;

4) Pesé vjet nga kryerja e veprés sé dénueshme me mé shumé se tre
vjet burgim;

5) Tre vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme me mé shumé
se njé vit burgim dhe;

6) Dy vjet nga kryerja e veprés penale té dénueshme deri né njé vit
burgim ose dénim me gjobé.

géllimin e parashkrimit. Pér t'iu shmangur késaj mundésie, e drejta penale bashkékohore parasheh parashkrimin

absolut. Po aty fage 563.

10 kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 107.
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Afati i parashkrimit té ekzekutimit té dénimeve fillon té rrjedhé nga dita kur
aktgjykimi éshté béré i plotfugishém. Nése afati i parashkrimit té ekzekutimit té
vendimeve ndérpritet me vendim ose sipas ligjit, atéheré, ekzekutimi i dénimeve
ndalohet né ¢do rast kur té keté kaluar dyfishi i kohés gé kérkohet nga ligji pér afatin e
parashkrimit (ndalimi absolut i ekzekutimit té dénimeve).!!

"Nuk zbatohet asnjé afat i parashkrimit mbi ekzekutimin e dénimit pér gjenocid, krime

Sipas nenit 108 té KPRK-sé, dénimi i shgiptuar nuk mund té
ekzekutohet kur té kené kaluar:

1) Tridhjeté vjet nga dénimi me burgim té pérjetshém;

2) Njézet vjet nga dénimi me mbi dhjeté vjet burgim;

3) Dhjeté vjet nga dénimi me mbi pesé vjet burgim;

4) Pesé vjet nga dénimi me mbi tri vjet burgim;

5) Tri vjet nga dénimi me mbi njé vit burgim dhe;

6) Dy vjet nga dénimi me burgim deri né njé vit apo dénimi me
gjobé.

té luftés dhe krime kundér njerézimit, si dhe pér vepra té tjera penale pér té cilat sipas

té drejtés ndérkombétare nuk mund té zbatohet parashkrimi. Gjithashtu vepra penale e

vrasjes sé réndé nuk parashkruhet ."*?

TE GJETURAT E PERGJITHSHME:

Nga gjithsej 17 gjykata komunale sa jané marré né shqyrtim né keté raport hulumtues,
prej vitit 2001 deri né vitin 2012 jané parashkruar 8237 Iéndé penale (duke pérfshiré
edhe parashkrimin e shgyrtimit té léndéve edhe ekzekutimit té dénimeve). Parashkrimi
relativ i ka zéné 2911 Iéndé penale ose 35.4% té totalit, ndérsa parashkrimi absolut i ka
zéné 3917, ose 47.5% té léndéve penale, kurse 1409 l1éndé ose 17.1% e Iéndéve jané té
pa kategorizuara pér nga aspekti i parashkrimit relativ ose absolut.

Po té shohim pér nga pérqgindja e parashkrimit té Iéndéve penale pér nga aspekti
relativ ose absolut, mund té themi se kemi njé numér pak mé té madh té |éndéve gé
parashkruhen né aspektin absolut. Mirépo, kemi po ashtu njé numér té madh té Iéndéve

1 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 110 .
12 kodi Penal i Republikés sé Kosovés neni 111.
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gé jané parashkruar né aspektin relativ, mé tepér se 1/3 e léndéve té parashkruara né
total i pérkasin parashkrimit relativ. Pér aspektin relativ té parashkrimit té Iéndéve
penale duhet té fajésohen gjygtarét qé kané lejuar parashkrimin e tyre ose kryetarin e
gjykatés né té cilén jané parashkruar |éndét.

Faji i parashkrimit té |éndéve penale né aspektin relativ iu takon gjyqtaréve, pér arsye
se nuk kané ndérmarré asnjé veprim juridik, i cili do té shtynte afatin e parashkrimit té
IéEndéve penale né dyfishin e paraparé mé ligj. Ndérmarrja e ¢farédo veprimi juridik pér
Iéndét e parashkrimit relativ, do t'i shtynte ato né parashkrim absolut. Kjo nénkupton se
njé léndé penale e dénueshme me tre vjet burgim parashkruhet né aspektin relativ pas
kalimit té afatit ligjor prej pesé vjetésh. Né kété rast, ka mjaftuar vetém njé veprim
juridik i gjykatésit; p.sh. fillimi i shqyrtimit té rastit ose lIéshimi i urdhéresés pér gjetjen e
té dyshuarit, qé afatin e parashkrimit té késaj lénde ta dérgojé brenda afatit absolut, pra
né dyfishin e afatit té parapareé ligjor, né dhjeté vjet.

Pér fajin e parashkrimit té Iéndéve penale, kryetrari i Gjykatés Supreme té Kosovés z.
Fejzullah Hasani deklaron se nése: "lénda éshté vjetérsuar pér shkak té arritjes sé afatit
relativ mban pérgjegjési gjyqtari, nése éshté vjetérsuar te prokurori mban pérgjegjési

prokurori, nése né polici mban policia"*>.

13 Qendra Kosovare pér Gazetari Hulumtuese; Preportr; “Amnistimi i Krimit”; Besa Kalaja;
http://www.preportr.com/sq/Siguri-dhe-Gjygesi/Amnistimi-i-krimit-81 , e gasur mé 12.02.2013.
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Tabela 1. Parashkrimi i shqyrtimit té léndéve dhe ekzekutimit té dénimeve 2000/2012 né gjykatat

komunale.
Gjykatat Komunale Parash. Parash. Té pa Numri total
Relativ Absolut | kategoriz | iléndéve té
uara/Ekze | parashkrua-
kutime ra
Penale
GJ. Komunale e Prizrenit 368 1183 - 1551
GJ. Komunale e Ferizajt 442 797 - 1239
GJ. Komunale e Rahovecit 385 515 149 1049
GJ. Komunale e Gjakovés 138 32 411 581
GJ. Komunale e Istogut 415 134 - 549
GJ. Komunale e Deganit 508 6 27 541
GJ. Komunale e Klinés - - 523 523
GJ. Komunale e Prishtinés 91 322 105 518
GJ. Komunale e Pejés 374 61 13 448
GJ. Komunale e Malishevés 52 201 40 293
GJ. Komunale e Kaganikut 3 256 - 259
GJ. Komunale e Kamenicés 75 58 84 217
GJ. Komunale e Suharekés 58 121 - 179
GJ. Komunale e Vushtrrisé 175 175
GJ. Komunale e Lipjanit - 27 57 84
GJ. Komunale e Skenderaj 1 26 - 27
GJ. Komunale e Gllogocit 1 3 - 4

Si¢c shihet né tabelén 1, gjykatat gé mé sé shumti kané pasur parashkrim total té

IEndéve penale né vitet 2001-2012 jané: gjykata komunale e Prizrenit, e Ferizajt dhe ajo
e Rahovecit, ku vegmas kéto gjykata kané shifér secila mbi 1000 |éndé té parashkruara.
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Bashkérisht kéto tri gjykata kané njé numér prej 3839 léndésh, gé nénkupton gé
péraférsisht gjysma e totalit té Iéndéve té parashkruara ju pérkasin kétyre tri gjykatave.
Gjykatat gé mé sé shumti kané lejuar parashkrimin relativ té |Iéndéve penale jané:
gjykata komunale e Deganit, e Ferizajt, e Istogut, e Rahovecit, e Pejés dhe e Prizrenit.
Aférsisht 85% e |éndéve té parashkruara né aspektin relativ iu pérkasin kétyre 6

gjykatave.
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Figura 1 Parashkrimi i shqgyrtimit té léndéve dhe ekzekutimit té dénimeve 2000/2012 né gjykatat komunale

Trendét e Parashkrimit té Léndéve Penale 2011-12

Né tryezén e organizuar nga Organizata COHU! né janar 2012 "Parashkrimi i LEndéve
Penale 2001-2011", Kryetari i Gjykatés Supreme té Kosovés z. Fejzullah Hasani, dhe
koordinatori i Zyrés sé Prokurorit Disiplinor (né até kohé) z. Kadri Begolli, patén
deklaruar se tashmé kané filluar te merren masat gé né té ardhmen mos té keté
parashkrim té |éndéve penale, sidomos né aspektin relativ. Pér dallim nga kéto
deklarime, parashkrimi i veprave penale, jo vetém gé ka vazhduar né vitet 2011-12, por
éshté rritur tej mase numri i [éndéve gé éshté parashkruar. Vetém né vitet 2011-12, né

17 gjykata komunale jané parashkruar 1845 Iéndé penale.
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Trendi i parashkrimit té Iéndéve penale jo vetém gé nuk éshté ndalur, ose té paktén
té fillojé té pakésohet, mirépo né vazhdimeési po rritet, sidomos né vitet e fundit. Né disa
gjykata komunale jo vetém gé kemi vazhdim té trendit té parashkrimin té léndéve
penale, por kemi njé rritje marramendése té numrit té parashkrimit. Gjykata Komunale
e Istogut, né vitet 2001-10 ka pasur 242 |éndé té parashkruara, ndérsa né vitet 2011-12
ka 307 |éndé té parashkruara. Kjo tregon qé né kété gjykaté mé shumé |éndé jané
parashkruar né dy vitet e fundit se sa né dhjeté vitet paraprake. Po ashtu, edhe né
gjykatat komunale té Kaganikut dhe até te Suharekés kemi mé shumé Iéndé gé jané
parashkruar né dy vitet e fundit se sa né dhjeté vitet paraprake. Numér té madh té
parashkrimit té léndéve penale né vitet 2011-12 kemi edhe né gjykatat komunale té
Ferizajt, Gjakovés, Prishtinés dhe Klinés.

Tabela 2. Krahasimi_i_parashkrimit té léndéve dhe dénimeve penale né gjykatat komunale né vitet
2000/2010 me vitet 2001/12

Gjykatat Komunale Parash. | Parash. Té pa Numri i Trendii TOTALI

Relativ | Absolut | kategoriz | Iéndéve té | parashkri

uara parashkruar mit
a 2011/201
2000/2010 2

GJ. Komunale e Ferizajt 400 470 - 870 369 1239
GJ. Komunale e Prizrenit 357 1179 |- 1536 15 1551
GJ. Komunale e Rahovecit 385 515 149 1049 - 1049
GJ. Komunale e Deganit 508 6 - 514 27 541
GJ. Komunale e Gjakovés 137 20 304 461 120 581
GJ. Komunale e Pejés 374 61 - 435 13 448
GJ. Komunale e Klinés - - 299 299 224 523
GJ. Komunale e Prishtinés 47 229 - 276 242 518
GJ. Komunale e Istogut 212 30 - 242 307 549
GJ. Komunale e Malishevés | 45 169 - 214 79 293
GJ. Komunale e Kaganikut p) 91 - 93 166 259
GJ. Komunale e Kamenicés | 55 36 49 140 77 217
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GJ. Komunale e Suharekés 34 44 - 78 101 179
GJ. Komunale e Vushtrrisé 151 151 24 175
GJ. Komunale e Lipjanit - 17 - 17 67 84
GJ. Komunale e Skenderaj 1 12 - 13 14 27
GJ. Komunale e Gllogocit 1 3 - 4 - 4

Tabela 2, tregon se trendi i parashkrimit té Iéndéve penale, jo vetém qé nuk éshté
ndalur,por shihet tendencé e rritjes sé numrit. Nga té dhénat e marra nga gjykatat
komunale, shihet garté se njé numér i madh i Iéndéve penale do té parashkruhen edhe

né vitet e ardhshme.
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Figura 2: Krahasimi i parashkrimit té léndéve dhe dénimeve penale né gjykatat komunale né vitet 2000/2010 me

vitet 2011/12
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Tabela 3. Parashkrimi i léndéve dhe dénimeve penale i klasifikuar né vite.

Vitet Parash. Relativ | Parash. Absolut | Té pa Totali i
kategorizuara léndéve
2001 17 10 5 32
2002 27 23 4 54
2003 88 117 13 218
2004 96 502 39 637
2005 458 419 57 934
2006 181 327 41 549
2007 331 172 49 552
2008 222 103 91 416
2009 39 86 - 125
2010 64 163 - 227
2011 112 628 149 889
2012 311 481 297 1089
Té pa 2515 2515
kategorizuara
ne vite

Po té shikojmé tabelén 3, té parashkrimit té Iéndéve penale té kategorizuara né vite,
del se vitet gé mé sé shumti jané parashkruara Iéndé penale jané: viti 2012, me 1089
Iéndé té parashkruara, viti 2005 me 934 léndé té parashkruara, dhe viti 2011 me 889
|éndé té parashkruara. Né aspektin relativ mé sé shumti [éndé jané parashkruar né vitin
2005, me 458 |éndé té parashkruara. Ndérsa né aspektin absolut, mé sé shumti Iéndé
jané parashkruara né vitet 2011-12, me 628 |éndé té parashkruara né vitin 2011, dhe
481 |éndé né vitin 2012.
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Figura 3: Trendi i parashkrimit té Iéndéve penale né vite, té ndara né a) relativ; b) absolut; dhe c) té kategorizuara.

Nése krahasohet parashkrimi i Iéndéve penale té kategorizuara né vite, del se, vitet
2011-12 kané mé sé shumti Iéndé té parashkruara. Kjo éshté periudha kohore ku
pikérisht edhe ka filluar reformimi i sistemit gjygésor, duke ngérthyer né vete
riemérimin e prokuroréve, gjyqtaréve dhe rritjen e numrit té gjyqtaréve né disa gjykata
komunale gé kané pasur nevojé. Nga gjysma e dyté e vitit 2012, ka filluar rritja e numrit
té gjygtaréve né disa gjykata komunale gé kané pasur mungesé gjyqtarésh. Kryetari i
Gjykatés Komunale té Klinés z. Jashar Gashi, deklaron se kjo gjykaté prej vitit 2010 e deri
né gusht 2012 ka pasur vetém njé gjyqtar, gjé me té cilén edhe e arsyeton numrin e
madh té parashkrimit té léndéve né keté gjykaté. Mirépo, me emérimin edhe té tre
gjyqtaréve tjeré né kété gjykaté éshté pérmirésuar gjendja, dhe se ka filluar shqyrtimi i
|éndéve té vjetra pér t'iu ikur afateve té parashkrimit té tyre.

Veprat penale gé jané parashkruar mé sé shumti ju pérkasin kapitujve:
- Kapitulli 15 -Veprat Penale Kundér Jetés dhe Trupit,

- Kapitulli 23-Veprat Penale Kundér Pasurisé,

- Kapitulli 24-Veprat Penale Kundér Mjedisit, Kafshéve, Biméve dhe Objekteve
Kulturore, dhe

- Kapitulli 28- Veprat Penale Kundér Rendit Publik dhe Veprimeve Juridike.
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Marré sé bashku, vetém nga kéto katér kapituj té KPRK-sé jané parashkruar 3341
Iéndé penale, gé pérfshiné gati gjysmén e totalit té Iéndéve té parashkruara nga gjithsej
17 kapituj sa ka pjesa e posagme e KPRK-sé. Po té shikojmé tabelén e mé poshtme, del
se 1239 |éndé jané parashkruar gé i pérkasin kapitullit 23 té KPRK-sé- veprat penale
kundér pasurisé. Jané pikérisht veprat penale gé i pérkasin kétij kapitulli té& KPRK-s&, me
ané té té cilave gjykatat duhet té mbrojné gytetarét e tyre, sepse me kéto vepra penale
edhe cenohet pasuria private e qytetaréve dhe njéherazi edhe mirégenia e tyre.

Nése kthehen né pérgindje, del se 78% e Iéndéve té parashkruara (3341 Iéndé), gé
jané té kategorizuara né kapituj té KPRK-sé&, jané |éndé gé ju pérkasin kétyre katér
kapitujve. Ndérsa rreth 22% e |éndéve tjera té parashkruara (918 Iéndég), ju pérkasin 13
kapitujve té tjeré té KPRK-sé dhe ligjeve tjera penale. Veprat penale kundér pasuris€, me
ané té té cilave edhe mbrohet pasuria e qytetaréve, jané parashkruar né numrin mé té
madh edhe né aspektin relativ me gjithsej 615 Iéndé. Kjo me fajin e gjyqtaréve gé nuk
marrin veprime juridike pér ndérprerjen e afatit relativ té parashkrimit, késhtu duke
mundésuar vjetérsimin e léndéve me té cilat né njé ményré mbrohet edhe mirégenia e
qytetaréve.
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Tabela 4. Parashkrimi i Léndéve Penale té ndara né bazé té kapitujve té Kodit Penal té Kosovés (KPRK-s&)

Kapitujt sipas KPRK-sé

Parash.
Relativ

Parash.
Absolut

Té pa
kategorizua
ra

Totali i
léndéve

Kap.13 Veprat Penale Kundér Kosovés dhe Banoréve té saj,
Nenet 108-115

08

10

01

19

Kap.14 Veprat Penale Kundér té Drejtés Ndérkombétare
Nenet 116-145

01

12

13

Kap.15 Veprat Penale Kundér Jetés dhe Trupit
Nenet 146-157

140

227

04

371

Kap.16 Veprat Penale Kundér Lirive dhe té Drejtave té
Njeriut
Nenet 158-181

67

117

01

185

Kap.17 Veprat Penale Kundér té Drejtave né Marrédhénie
té Punés
Nenet 182-186

04

33

37

Kap.18 Veprat Penale Kundér Nderit dhe Autoritetit
Nenet 187- 191

08

16

24

Kap.19 Veprat Penale Kundér Integritetit Seksual
Nenet 192- 204

14

09

03

26

Kap.20 Veprat Penale Kundér Martesés dhe Familjes
Nenet 205- 214

02

08

10

Kap.21 Veprat Penale Kundér Shéndetit Publik
Nenet 215- 231

03

06

09

Kap.22 Veprat Penale Kundér Ekonomisé
Nenet 232- 251

34

42

76

Kap.23 Veprat Penale Kundér Pasurisé
Nenet 252-275

615

608

16

1239

Kap.24 Veprat Penale Kundér Mjedisit, Kafshéve, Biméve
dhe Objekteve Kulturore. Nenet 276-290

515

427

10

952

Kap.25 Veprat Penale Kundér Sigurisé sé Pérgjithshme té
Njerézve dhe Pasurisé. Nenet 291-296

38

62

01

101

Kap.26 Veprat Penale Kundér Sigurisé sé Trafikut
Nenet 297-302

38

65

02

105

Kap.27 Veprat Penale Kundér Administrimit té Drejtésisé
Nenet 303- 215

18

11

02

31

Kap.28 Veprat Penale Kundér Rendit Publik dhe Veprimeve
Juridike. Nenet 316-338

339

431

09

779

Kap.29 Veprat Penale Kundér Detyrés Zyrtare
Nenet 339-351

10

21

31

Sipas Ligjeve tjera Penale(LPK)

23

48

180

251

Té pa Kategorizuar né nene sipas KPRK-sé

785

1075

2118

3978
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Figura 4: Numri i Iéndéve té parashkruara sipas kapitujve té KPRK-sé.

Veprat penale qé jané parashkruar mé sé shumti, né fakt iu pérkasin kapitujve té
KPRK-sé gé po ashtu kané mé sé shumti vepra penale té parashkruara. 2597 léndé gé
jané parashkruar i pérkasin vetém pesé veprave penale qé jané: Neni 332- Falsifikimi i
Dokumentit me 400 |éndé, Neni 285- Vjedhja e Pyllit me 938 Iéndé, Neni 261-
Mashtrimi me 302 |Iéndé, Neni 252- Vjedhja me 587 |éndég, , dhe Neni 153- Léndim i
Lehté Trupor me 370 léndé

Tabela 5. Veprat Penale gé jané parashkruar mé sé shumti.

Kapitujt sipas KPRK-sé | Neni dhe Vepra Penale Numri i
Léndéve

Kap 28 i KPRK-sé Neni 332- Falsifikimi i Dokumentit 400

Kap 24 i KPRK-sé Neni 285- Vjedhja e Pyllit 938

Kap 23 i KPRK-sé Neni 261- Mashtrimi 302

Kap 23 i KPRK-sé Neni 252- Vjedhja 587

Kap 15 i KPRK-se Neni 153- Léndim i Lehté Trupor 370
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Rreth 60% e |éndéve té parashkruara qé jané té kategorizuara né bazé té kapitujve té
KPRK-s&, iu pérkasin pikérisht kétyre pesé veprave penale. Eshté shgetésuese se si né
gjykatat komunale jané parashkruar 938 |éndé qé i pérkasin veprés penale, viedhje e
pyllit (neni 285 KPRK), ose me tepér se 11% e léndéve té parashkruara i pérkasin
pikérisht késaj vepre penale. Gjykatat komunale nuk jané té interesuara, si¢ duket nga té
dhénat e kétij raporti, té dénojné njerézit té cilét e kryejné kété vepér penale (vjedhja e
pyllit), me té cilén jo vetém gé i shkaktojné dém vendit, mirépo njékohésisht démtojné
dhe degradojné edhe ambientin.

Figura 5: Pérgindja e ndarjes sé parashkrimit té Iéndéve penale sipas neneve té KPRK-sé.
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Parashkrimi i léndéve kundér detyrés zyrtare/korrupsionit:

Pérkundér deklaratave té gjykatésve, por edhe té zyrtaréve té larté politik, se Iéndét gé
jané kundér detyrés zyrtare/korrupsionit kané prioritet dhe gé nénkupton se nuk mund
té keté parashkrim té léndéve penale kundér detyrés zyrtare®®, kemi parashkrim edhe té
Iéndéve té po késaj natyre.

Jané gjithsej 31 léndé kundér detyrés zyrtare/korrupsionit qé jané parashkruar, prej
té cilave, 10 jané té parashkruar né aspektin relativ, pér té cilat duhet té fajésohen
gjykatat, dhe 21 jané té parashkruar né aspektin absolut. Kjo do té thoté se gjykatat
komunale té Kosovés nuk kané ndérmarré asnjé veprim juridik pér ndalimin e afatit té
parashkrimit relativ té léndéve kundér detyrés zyrtare/korrupsionit, té cilat e démtojné
direkt edhe buxhetin e vendit dhe prekin drejtpérdrejté né jetén e qytetaréve.

Tabela 6. Veprat Penale kundér detyrés zyrtare gé jané parashkruar.

Neni dhe Vepra | Gj. K. Gj. K. Gj. K. Gj. K. Gj. K. Gj. K. Gj. K. Gj. K.
Penale Prishtinés | Istogut | Ferizaj | Gjakovés | Lipjanit | Malishevés | Suharekés | Kamenicés

TOTALI

Neni 339 5 3 3 5 1 1 - 5
Shpérdorim i
detyrés zyrtare
osei
autorizimit

23

Neni 343 - - 5 - - - - -
Marrja e
ryshfetit

Neni 348 2 - - - - - 1 -
Falsifikim i
dokumenteve

zyrtare

Veprat penale kundér detyrés zyrtare qé jané parashkruar jané: neni 339 shpérdorimi
i detyrés zyrtare ose i autorizimit 23 Iéndé&, neni 343 marrje e ryshfetit 5 Iéndé, dhe
neni 348 falsifikimi i dokumentit zyrtar ka 3 Iéndé jané parashkruar.

1 Ne njé intervisté dhéné Organizatés COHU!, Kryetari i Gjykatés Supreme z. Fejzullah Hasani, ka deklaruar se nuk
mund té keté parashkrim té |éndéve kundér detyrés zyrtare/korrupsionit, pér arsye se afati i parashkrimit éshté mé i
gjaté. Ai ka deklaruar se Iéndét té cilat mund té parashkruhen jané kryesisht vepra penale té lehta té cilat afatin e
parashkrimit e kané té shkurtér. Intervista éshté zhvilluar né Gjykatén Supreme me 17-06-2010.
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Figura 6: Léndét kundér detyrés zyrtare (korrupsionit) gé jané parashkruar gjaté viteve 2001-2012.

Sipas raportit monitorues té Organizatés COHU! "Shqyrtimi i Veprave té Korrupsionit
nga Organet e Drejtésisé™" del se né vitet 2008-2011, né gjykatat komunale dhe té
garkut gjaté viteve 2008-2011, jané shqyrtuar vetém 29.7 % e léndéve qé kané gené né
puné. Nga 29.7 % e Iéndéve té gjykuara nga gjykatat komunale dhe té garkut pér vitet
2008-11, vetém 18.3 % e tyre kané pérfunduar me aktgjykime dénuese, ku prej tyre 8.6
% kané pérfunduara me gjobé. Ndérsa 11.3 % e léndéve té gjykuara kané pérfunduar
me aktgjykim lirues. Nga kjo shihet gé gjykatat komunale, jo vetém gé nuk po i
shqyrtojné Iéndét penale me natyré korruptive, por kéto gjykata madje po lejojné edhe
parashkrimin e tyre. Nga tabela 6, shihet se né teté gjykata komunale kemi pasur
parashkrim edhe té Iéndéve penale kundér detyrés zyrtare/korrupsionit.

Gjykatat qé mé sé shumti kané lejuar parashkrimin/vjetérsimin e léndéve penale
kundér detyrés zyrtare jané: gjykata komunale e Ferizajt me 8 |éndé té parashkruara
dhe ajo e Prishtinés me 7 Iéndé té parashkruara. Gjykata komunale e Ferizajt éshté e
vetmja qé ka lejuar edhe parashkrimin e veprés penale marrje e ryshfetit (neni 343). Né
kété gjykaté kemi pesé |éndé penale, marrje e ryshfetit, qé jané parashkruar.

B Organizata COHU!; “Shqyrtimi i Veprave té Korrupsionit nga Organet e Drejtésisé”; Janar 2012.
http://www.cohu.org/sa/Hulumtime-i/Shayrtimi-i-Veprave-t-Korrupsionit-nga-Organet-e-Drejt-sis-130
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Numri i larté i parashkrimit té Iéndéve, pérgjaté kétyre viteve té marré né shqyrtim,
ndodhé si pasojé e tendencés pér té plotésuar normén e pércaktuar té léndéve gé duhet
shgyrtuar dhe mbyllur pérgjaté njé viti nga njé gjyqgtar. Pér té plotésuar kété normé,
gjygtarét kané neglizhuar afatet ligjore, duke vrapuar né pérmbushjen e
numrave/normave, pa e konsideruar edhe rrezikun e vjetérsimit té léndés. “Nése do té
kishin gené mé té kujdesshém, parashkrimi nuk do té kishte ndodhur pér fajin e
gjyqtaréve, sepse fundi i fundit fajtor pér parashkrimin absolut nuk jemi ne”*®.

Pérkundér faktit gé 54 % e léndéve gé jané parashkruar né vitet 2001-2010, i pérkasin
parashkrimit relativ, pa llogaritur edhe ato té pa kategorizuara, prapé se prapé nuk
éshté ndérmarré asnjé veprim kundér pérgjegjésve té kétyre parashkrimeve.

Nga 8237 |éndé té parashkruar gjithsej nga gjykatat komunale té Kosovés gé jané
marré pér shqyrtim, 3917 |éndé i pérkasin parashkrimit absolut, qé nénkupton se ka
kaluar dyfishi i afatit té paraparé me KPRK, pér parashkrim/vjetérsim. Pér |éndét gé jané
parashkruar né aspektin absolut, nuk ekziston asnjé mundési gé té ndérmerret ndonjé
veprim nga gjykatat, pér arsye se tek parashkrimi absolut i Iéndéve, barra e pérgjegjésisé
nuk géndron tek gjykatat, sepse ka kaluar dyfishi i kohés sé paraparé mé ligj pér
ndjekjen penale ose ekzekutimin e dénimeve. Kjo pér arsye se ose nuk ka gené e
mundur té gjendet pala e dyshuar, ose nuk éshté arritur té gjendet i dénuari.

Kryetarét e shumicés sé gjykatave komunale jané arsyetuar se numri kag i madh i
parashkrimit té léndéve ka ndodhur pér shkak té numrit té vogél té gjyqgtaréve dhe stafit
té kufizuar administrativ té gjykatave. Kjo sa i pérket parashkrimit té ndjekjes penale.
Faktori objektiv, mungesa e gjyqtaréve, pér njé kohé shumé té gjaté ka ndikuar né
rritjen e [éndéve, té cilat pastaj po vijné deri te vjetérsimi.

Sipas Zyrés sé Prokurorit Disiplinor, jané "kryer disa hetime disiplinore pér njé numér
té konsiderueshém té rasteve qé kané té béjné me parashkrimin e léndéve penale dhe

"17_ Jané gjithsej 10 raste 18 gé jané hetuar nga ZPD-ja, e gé kané té

ekzekutimeve penale
béjné mé lejimin e parashkrimit té Iéndéve penale. LEndét gé jané shqyrtuar nga ZPD-ja,
jané: 2 léndé té vitit 2012, 5 Iéndé té vitit 2011, 2 Iéndé té viti 2009 dhe 1 [éndé e vitit
2008. Nga 10 léndét e hetuara ne ZPD-ja, gjashté prej tyre jané dérguar né komisionet
pérkatése disiplinore, ndérsa katér prej tyre jané hedhur poshté si té pa baza.

Lejimi mé géllim i parashkrimit relativ té léndéve mund té jeté vepér penale e

kegpérdorimit té detyrés zyrtare dhe pér kété, gjyqtarét duhet té ndigen penalisht.

'8 |ntervisté me Fejzullah Hasani-Kryetar i Gjykatés Supreme té Kosovés, 19-01-2012.

7 Intervisté me kordinatorin e ZPD. Zef Prendrecaj. me 10-12-2012 Prishtiné.

18 Nga dhjeté rastet sa i ka hetuar ZPD-ja: 2 jané nga gjykata komunale e Prishtinés, 1 nga ajo e Suharekés, 1 nga ajo e
Gjilanit, 1 né Zubin Potok, 1 né Prezren, 1 né Gjakové, 1 né Klingé, 1 né Dragash dhe 1 né prokuroriné e garkut té

Prishtinés.
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Kryeprokurori i Prokurorisé sé Qarkut né Prishtiné z. A. Lumezi, deklaron se: “uné e di
gé né gjykata ka pasur numér té madh té léndéve té pakryera dhe pér shkak té
ngarkesés sé madhe ka ardhur deri té parashkrimet. Ne deri me tani nuk kemi informata
se éshté kegpérdorur detyra zyrtare. Po té kishim informata se kjo éshté béré me géllim
gé Iéndét té arrijné deri té parashkrimi sigurisht gé do t’i kishim hetuar ata gqutaré"lg.

Pérgjegjésit e parashkrimit té mijéra |léndéve mund té mbesin edhe pa u ndéshkuar
pér faktin se pjesa mé e madhe e gjyqtaréve té cilét kané kryer veprime té tilla tashmé
nuk jané duke punuar si gjyqtaré, pérkatésisht ose jané punésuar si avokaté ose jané
nuk jané rieméruar né procesin e riemérimit®.

Ndérsa sa i pérket parashkrimit té ekzekutimit té dénimeve, gjygtarét arsyetohen se
nuk ka njé gatishméri té Policisé sé Kosovés pér pérgjigje né urdhéresat e gjykatave pér
arrestimin e té dénuarve. Po ashtu, gjyqtarét arsyetohen se né shumé raste kané
probleme me adresat e té dyshuarve dhe té dénuarve, pasi gé nuk arrihet té gjinden né
adresat gqé kané ata. “Adresat pér gjykatat kané paragité problem sepse kjo ka ndikuar
te gjykatat pér zvarritjen e rasteve, shtyrje té afatit dhe ka krijuar shpenzime té médha,
sepse éshté dashur tre-katér heré té kérkohet pala. Kur éshté né pyetje policia kjo nuk
géndron, sepse ata jané té thirrur té gjejné edhe adresat, ata e kané operativen e veté
pér t'i gjetur adresat.”*

Gjithashtu, problem né fillimin e ndjekjes dhe fillimin e ekzekutimit té dénimeve
éshté edhe arratia e té dyshuarve dhe té dénuarve. Njé numér i madh i té dyshuarve
dhe té dénuarve gjenden né botén e jashtme dhe nuk mund té arrestohen dhe té sillen
né gjykim ose né vuajtje té dénimeve té shqgiptuara. Shembull i fundit éshté kur ish-
kryetari i Komunés sé Kacanikut dénohet me tre vjet burgim, ndérsa i dénuari arratiset
nga vendi pér té mos vuajtur dénimin e shqiptuar. Né kété rast, kemi njé neglizhencé té
gjykatés, ose trupit gjykues, pér arsye se té dénuarit nuk i jané marré dokumentet e
udhétimit né ményré qé té pengohet arratisja e tij. Ky rast mund té parashkruhet né njé
afat prej pesé viteve né aspektin relativ, dhe pas késaj kohe i dénuari kthehet nga arratia
dhe organet kompetente nuk mund ta dérgojné té dénuarin né vuajtje té dénimit. Po
ashtu edhe me rastin e gjykimit té akuzuarve né rastin "Bllaca 2", ditén kur éshté
shpallur aktgjykimi, jané arratisur té akuzuarit (pas shpalljes sé vendimit té dénuarit)
Driton Hajdari, Bekim Syla dhe Shpresim Uka.

Té tre té akuzuarit, tashmé té dénuar: Shpresim Uka, Driton Hajdari e Bekim Syla
kané gené vazhdimisht prezent gjaté seancave gjygésore ku ata akuzoheshin pér krime

1% kosova Sot “Disa gjyqtaré nén Hetime”, 9-dhjetor 2011, fage 5.
2 Kosova Sot, “Né gershor nisin hetimet pér vietérsimin e Iéndéve”, 13 maj 2011, fage 9.
2 Intervisté me Fejzullah Hasani-Kryetar i Gjykatés Supreme té Kosovés, 19-01-2012.




Raport

Monitorues

serioze, pérveg né ditén kur u shpall vendimi final i trupit gjykues.22 Edhe né keté rast,
sikurse né rastin e ish-kryetarit té Kacanikut, arratisja e té akuzuarve (tash té dénuarve),
mund té thuhet se faji éshté i gjygtaréve, té cilat nuk i kané marré masat e nevojshme
pér té siguruar prezencén e té akuzuarve né seancén pérfundimtare dhe njékohésisht
edhe vuajtjen e dénimeve. Té gjitha kéto raste mund té parashkruhen pas kalimit té
afatit ligjor té vjetérsimit.

Shumé gjykata komunale arsyetohen se kané njé numeér té madh té parashkrimit té
ekzekutimeve té dénimeve, d.m.th. gjykata i ka shgyrtuar Iéndét, ka shqiptuar dénimet,
por nuk éshté arritur té arrestohen nga Policia e Kosovés pér t'u sjellé né institucionet
korrektuese pér té vuajtur dénimet e shqgiptuara. Mos arrestimi i tyre me kohé, ka sjellé
edhe parashkrimin e ekzekutimeve té dénimeve. Pér kété, gjykatat fajésojné policiné,
“ndodhé qé tri heré té dérgohen urdhéresa tek policia dhe ata nuk pérgjigijen né

urdhéresa”??

. Pérkundér késaj, kryetari i Gjykatés Supreme Fejzullah Hasani, thoté se
bashképunimi me policiné ka gené korrekt, por mund té themi se ka pasur segmente ku
kemi pasur probleme. Ka gené njésiti gé merret me urdhéresat e gjykatave, kétu kemi
probleme dhe kjo déshmohet te parashkrimi absolut, sepse parashkrimi absolut nuk
ndodhé pér shkak té gjykatave.

Po ashtu, problemi géndron se policia me rastin e pranimit té kallézimit penal nuk i
merr té gjitha té dhénat e nevojshém gé obligohen me ligj té merren, pastaj lindé
problemi i adresave? té té dyshuarve.

Njé numér i madh i Iéndéve penale parashkruhen edhe né prokurori, né procedurén
hetimore. Né pérgjithési nga 1049 |éndé gé jané parashkruar né gjykatén komunale té
Rahovecit, 166 l1éndé jané parashkruar né prokurori para se té arrijné né keté gjykaté.
Eshté mjaft shqetésues fakti gé |&ndét po parashkruhen né té gjitha instancat gjyqésore,
si né prokurori, gjykata dhe né polici. Pikérisht, institucionet gé me ané té akteve mé té
larta shtetérore, jané té thirrura pér té luftuar dhe parandaluar krimin, ato po lejojné gé
kryesit e krimit té& mbesin né liri, pérmes parashkrimit/vjetérsimit té [éndéve penale.

2 Qendra Kosovare pér Gazetari Hulumtuese; Preportr; ”"Gjyqtari gé mundésoi arratisjen;
http://www.preportr.com/sq/Siguri-dhe-Gjygesi/Gjygtari-g-mundsoi-arratisjen-262; gasur mé 02.13.2013.

= Znj. Safete Tolaj, Kryetare e Gjykatés Komunale e Deganit né intervistén dhéné Organizatés COHU!

2 Vérteté sshté njé problem shumé kompleks ky i parashkrimit té |éndéve penale. Gjygésori po pérballet me
probleme le té themi mé banale, pér shembull emértimin e rrugéve. Kadri Begolli 18-01-2012.
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Marré né pérgjithési arsyetimet e gjygtaréve rreth vjetérsimit té léndéve panele

jané:
- Numri i madh i léndéve,
- Numriivogéli gjyqtaréve,
- Mos gjetja e té pandehurve as nga ana e gjykatés, as nga policia,
- Adresat e gabuara,
- Fshehja e té pandehurve pér t'iu shmangur pérgjegjésisé penale,
- Mos-prania e té akuzuarit,
- Mos-zbatimi i

urdhéresave té gjykatave {Arsyetimet e gjykatave rreth

nga policia, parashkrimit té léndéve mund té jené
- Léndét jo té kompletuara reale sa i pérket léndéve qé jané
nga prokurorité, parashkruar nga aspekti absolut,
. . v mirépo nuk jané reale sa iu pérket

- Parashkrimi né : ) \
parashkrimeve relative, sepse gjykatat
procedurén hetimore né nuk kané ndérmarré asnjé veprim ligjor
prokurori (rasti i pér té ndérpreré afatin e parashkrimit}

Rahovecit),

- Mungesa e stafit ndihmés gjyqésor,
- Parashkrimi né procedurén parapenale né polici,”
- Mos-zévendésimi i gjyqtaréve et;.

Arsyetimet e gjykatave rreth parashkrimit té |Iéndéve mund té jené reale sa i pérket
IéEndéve gé jané parashkruar nga aspekti absolut, mirépo nuk jané reale sa iu pérket
parashkrimeve relative. Kjo duke gené se gjykatat nuk kané ndérmarré asnjé veprim
ligjor pér té ndérpre afatin e parashkrimit. Kjo nénkupton se gjykatat nuk i kané marré
fare né shqgyrtim gjygésor Iéndét gé jané parashkruar né aspektin relativ, dhe késhtu
kané lejuar parashkrimin e tyre pa i shqyrtuar fare. “Parashkrimi relativ & pér té dyshuar
se mos kétu dicka ka ndodhur, nuk ka sinjale té mira, nése del se parashkrimi relativ ka
ndodhur pér shkak té kegpérdorimeve apo abuzimeve atéheré do té ndérmerren
masa”?®. Dhe pér kété duhet té fajésohen gjyqtarét qé kané gené té ngarkuar me ato
Iéndé. “Nuk géndron fakti se gjygtarét kané gené té ngarkuar me 1éndé, ngase sa do té

jeté i ngarkuar me Iéndé gjyqtari, nuk duhet té lejojé gé nga mospuna e tij té vjetérsohet

» Gjykata Komunale e Pejés arsyetohet se shumica e léndéve té parashkruara kané ardhur té parashkruar né
procedurén parapenale né polici.
% |ntervisté me Fejzullah Hasani-Kryetar i Gjykatés Supreme té Kosovés, 19-01-2012.
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Iénda. Dhe kjo éshté lehté té vértetohet, qé nése njé gjyqtar éshté marré vetém me
léndé gé nuk kané gené afér vjetérsimit, pra éshté marré me numra e nuk éshté marré
me léndé gé kané gené né rrezik té rénies né parashkrim, d.m.th. tregon se ai e ka

neglizhuar céshtjen.”?’

Parashkrimi i Iéndéve penale paraget njérin ndér problemet dhe sfidén mé thelbésore té
konsolidimit té sistemit té drejtésisé. Ky raport monitorues, ka shfaqur njé tendencé
shgetésuese mbi trendin e parashkrimit té Iéndéve penale. Raporti tregon qé gjaté vitit
2012, numri i léndéve penale té parashkruara ka qené mé i larti gé nga viti 2001. Ky
raport, né kundérshtim me deklarimet e zyrtaréve té larté té gjyqésorit, pér ndalim té
trendit té parashkrimit té Iéndéve penale, ka treguar ritém krejt té kundért té numrit té
Iéndéve té parashkruara. Pér mé kegq, rritja e numrit té parashkrimit té |léndéve penale
gjaté dy viteve té fundit, ekspozon se tendenca e parashkrimit té Iéndéve penale do té
vazhdojé edhe né té ardhmen.

Né kété raport monitorues, éshté treguar qé né vetém 17 gjykata komunale, numri i
|léndéve penale té parashkruara shkon mbi 8000 sosh. Vetém gjaté viteve 2011 dhe
2012, kemi 889, respektivisht 1089 |éndé penale té parashkruara. Njé rritje e tillé e
numrit té léndéve penale té parashkruara ka ndodhur né kohén kur Strategjia pér
Reduktimin e Léndéve té Vjetra do té duhej té jepte efektin e saj.

Kétu pasqyrohet edhe fakti gé né kuadér té |éndéve té parashkruara, ka edhe Iéndé
gé hyjné né kuadér té kapitullit té XXXIV té KPRK-s&, té klasifikuara si: “Korrupsioni
zyrtar dhe veprat penale kundér detyrés zyrtare”. Né kuadér té kétij kapitulli, raporti
tregon gqé né vetém 17 gjykata komunale, kemi 31 raste té korrupsionit gé jané
parashkruar.

Raporti ka treguar gé ka njé ndarje jo proporcionale né mes té parashkrimit absolut,
me 47.5% dhe atij relativ, me 35.4%. Pérderisa 17.1% e |éndéve jané ose té pa
kategorizuara ose jané ekzekutime. Ashtu sic tregon raporti, pérgjegjésia pér
parashkrimin relativ bie kryeképut mbi gjygtarét, té cilét duket mos marré asnjé veprim
juridik, kané lejuar parashkrimin e léndéve. Vetém njé veprim juridik i gjygtaréve, do té
mundésonte zgjatjen e afatit té parashkrimit, dhe késhtu zgjatjen e afatit té
parashkrimit té léndéve.

7 Intervisté me Fejzullah Hasani-Kryetar i Gjykatés Supreme té Kosovés, 19-01-2012.
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Rritja e numrit té parashkrimit té Iéndéve penale ka ardhur edhe si pasojé e mos
kérkimit té pérgjegjésis€ nga ana e organeve mbikéqyrése. Deri mé tani, Zyra e
Prokurorit Disiplinor, pér mbi 8000 |Iéndé té parashkruara né 17 gjykata komunale, ka
iniciuar hetim pér vetém 10 raste, prej té cilave, 6 i ka dérguar né komisionet pérkatése
disiplinore, ndérsa 4 i ka hedhur poshté.

Me gjithé se sistemi gjygésor nga viti 2013 ka njé strukturé té re organizative, ritmi i
parashkrimit té Iéndéve penale do té vazhdojé. Gjygésori né Kosové, ballafagohet me
probleme substanciale dhe si i tillé, véshtiré se do té mund té ndalojé trendin e
parashkrimit té Iéndéve penale edhe né vitet né vijim. Por, institucionet mbikéqyrése
nuk mund mé té rriné duarkryq pérballé késaj dukurie duke lejuar ikjen nga pérgjegjésia
e gjykatésve qé lejojné parashkrimin e Iéndéve. Trendi né rritje i parashkrimit té [éndéve
penale do té duhej té fillojé té bie tash me organizimin e ri té sistemit té drejtésisé.
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