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REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVO
ORGANI SHQYRTUES I PROKURIMIT/ TELO ZA RAZMATRANJE NABAVKY PROCUREMENT REVIEW BODY

PSH. Nr. 333/12

PANELI SHQYRTUES I PROKURIMIT, i eméruar nga kryetari né bazg t&
nenit 105 dhe nenit 106 t&€ Ligjit pér Prokurim Publik t&€ Kosovés nr. 04/L-042, né pérbérje
prej: z. Hysni HOXHA -Kryetar, z. Osman KRYEZIU - Referues, z. Tefik SYLEJMANI
—-anétar, duke vendosur sipas ankesés sé parashtruar nga OE ,,TALI”-Gjilani, lidhur me
aktivitetin e prokurimit ,,Mirémbajtja Dimrore e rrugéve 2012/2013, né Komunén e
Gjilanit — Ndarja né dy Lote”, me Nr. t& Prokurimit:GI 651/12/111/221, t&€ iniciuar nga
Autoriteti Kontraktues (AK) — Komuna e Gjilanit me daté: 06.12.2012 mori kété :

VENDIM
MBI APROVIMIN E ANKESES SE OE ,,TALI”-GJILANE, ME NR. 333/12 TE
DATES:09.11.2012

I. Aprovohet, si e bazuar ankesa e OE ,,TALI”-Gjilang, lidhur me procedurén e
prokurimit me titull: ,,Mirémbajtja Dimrore e rrugéve 2012/2013, né Komunén e Gjilanit
— Ndarja né dy Lote”, me Nr. t& Prokurimit:GI 651/12/111/221, t& inicuar nga Autoriteti
Kontraktues (AK) — Komuna e Gjilanit .

II._Anulohet, vendimi i Autoritetit Kontraktues /Komuna e Gjilanit/, pér dhénie t&
kontratés, lidhur me procedurén e prokurimit me titull ,,Mirémbajtja Dimrore e rrugéve
2012/2013, né Komunén e Gijilanit — Ndarja né dy Lote”, me Nr. t&¢ Prokurimit:GI
651/12/111/221, si i pa bazuar.

III. Urdhérohet, Autoritetit Kontraktues /Komuna ¢ Gjilanit/, g€ procedurén e prokurimit
me titull ,,Mirémbajtja Dimrore e rrugéve 2012/2013, né Komunén e Gjilanit — Ndarja
né dy Lote”, me Nr. t& Prokurimit:GI 651/12/111/221, ta kthej n& Ri-vlerésim.



Mos respektimi i kétij vendimi, detyron Panelin Shqyrtues qé konform dispozitave ligjore
t& nenit 131 t& LPP-s& Nr. 04/1.-042, t&¢ ndérmarr masa ndaj Autoritetit Kontraktues, qé nuk
respekton vendimin e Panelit Shqyrtues té paraparé me kété ligj.

IV. Meqenése pretendimet ankimore t& operatorit ekonomik ankues ,,TALI”-Gjilané jané
t€ géndrueshme, konform nenit 118.3 t& LPP-sé i kthehet sigurimi i ankesés né shumé prej:
500.00 € (peséqind euro).

ARSYETIM

Operatori Ekonomik ,,TALI- Gjilang, si palé e pa kénaqur ka deponuar ankes¢ n¢ OSHP-
s€, me dt: 09.11.2012, me Nr. 333/12, kundér njoftimit pér dhénie t& kontratés t& OE
»MAGIJISTRALJA”- Gjilang, duke pretenduar se Autoriteti Kontraktues Komuna e Gjilanit, ka
béré shkelje esenciale t& dispozitave t& LPP-s& Nr. 04/1.-042 si¢ jané:

Neni 6 i LPP-sé — Ekonomiciteti dhe efikasiteti;

Neni 7 i LPP-sé — Barazia n€ Trajtim/ Jo-Diskriminimi;

Neni 8 i LPP-s¢ — Planifikimi i prkurimit;

Neni 9 i LPP-s& — Pércaktimi i nevojave q€ dubet pérmbushur;
Neni 27 i LPP-s€ — Dosja e tenderit;

Neni 28 i LPP-s&— Specifikimet teknike;

Neni 38 i LPP-sé — Kontrata Publike kornizé;

Neni 55 1 LPP-s& — Ményra e komunikimit;

Organi Shqyrtues i Prokurimit pas pranimit t& ankesés, né bazg t¢ nenit 113 t& LPP-s& Nr.
04/1.-042, ka autorizuar ekspertin shqyrtues pér t& shqyrtuar procedurén e zhvilluar lidhur me kété
aktivitet t& prokurimit, si dhe vlefshmériné e t& gjitha pretendimeve t€ palés ankimore.

Eksperti shqyrtues, né raportin e tij t€ datés: 26.11.2012 , konstaton se OE i rekomanduar
pér kontraté “MAGJISTRALJA”, ka ofruar vertetimin nga Gjykata Eonomike e Qarkut, kopje
dhe ku ceket se ky OE ka procedur kontestimore: me nr.IIIC-3/12= 14,893.00 € dhe IHIC-
4/12=35,318.00 €.



Eksperti shqyrtues né raport njékohésisht ka konstatuar, se OE ankues “TALI” SHPK, ju
ka drejtuar n& ményr elektronike AK-s& me dt:30.10.2012, ku ka kérkuar gasje né dokumentat e OE
t& rekomanduar pér kontraté, ndérsa AK-sé me dt:02.11.2012, ju ka pérgjegjur duke i rekomanduar,
se pér qasje né dokumentat zyrtare, mund t& drejtoheni né zyren pér Mardhénje me Qytetar. Pas
késaj OE ankues “TALI”, me dt:05.11.2012, béné kérkesé pran késaj zyre, mirpo AK-sé, me
dt:12.11.2012, ju kthen pergjegje se mund t& keni gasje, por pas ardhjes sé& ankesés né OSHP-&.

Eksperti shqyrtues, gjithashtu ka konstatuar se OE “INTEGRAL”, ka ofruar vertetim mbi
takasat komunale ku ceket se ky OE i ka kryer pjesrisht obligimet, dhe sipas nenit 23.6 té
Udhézuesit Operativ t& Prokurimit Publik, Vertetimet n& lidhje me kérkesat e pérshtatshméris do t&
kérkohen t& dorzohen nga njé tenderues té cilit AK-s€, qé ka pér gellim dhénien e kontraté, pra si i
tillé ky OE é&shté i pérgjegjshém.

Ndérsa lidhur me pretendimet e OE ankues, eksperti shqyrtues konstaton se ekzaminimi,
vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve, nuk &shté béré konform nenit 59, si dhe nuk &shté respektuar
neni 10 i LPP-s&, andaj konsideron se ankesa e OF ankues éshté e bazuar.

Né fund té raportit t&€ tij, eksperti shqyrtues, duke u bazuar né konstatimet e cekura ng
raportin e ekspertizé€s konstaton se Autoriteti Kontraktues — Komuna e Gijilanit, lidhur me
aktivitetin e prokurimit “Mirémbajatja dimrore e rrugéve 2012/2013, n& Komunen e Gjilanit —
Ndarje n& dy Lote”, me Nr. t& Prokurimit GI 651/12/111/221, nuk i ka zbatuar procedurat e
prokurimit konform LPP-s€ Nr. 04/L.-042, prandaj rekomandon qé t&€ anulohet vendimi i AK-s&, pér
dhénje t&€ kontratés, dhe 1énda t& kthehet né rivlersi, si dhe t& aprovohet ankesa e OE ankues si e
bazuar.

OE ankues ,,TALI”-Gjilang, né parashtresén e dt: 29.11.2012 ka deklaruar se pajtohet
me mendimin dhe rekomandimin e ekspertit shqyrtues t& dhéné né€ raportin e tij t€ datés:
26.11.2012.

AK-s€, me datén:30.11.2012, me an& t& parashtresés ka njoftuar OSHP-ng, se nuk
pajtohet me raportin dhe konstatimet e ekspertit shqyrtues, pér kété aktivitet t€ prokurimit.

Gjaté seancés s& shqyrtimit kryesor t& datés: 06.12.2012, n€ t& cilén ishin prezent anétarét
e panelit shqyrtues, eksperti shqyrtues, pérfagésuesi i OE ankues, pérfaqésuesi i AK-s&, u
shqyrtuan shkresat e 1éndés duke e béré kontrollimin dhe analizimin e dokumentacionit pér
njoftimi pér kontraté, procesverbali mbi hapjen e ofertave, vendimi mbi themelimin e komisionit
té vlerésimit t& ofertave, raporti i vlerésimit t& ofertave, njoftimi mbi dhénien e kontratés, ankesa
e operatorit ekonomik, raporti i ekspertit shqyrtues, pérgjigjja e AK-sé&, mbi raportin e
ekspertiz€s, parashtresa e OE ankues lidhur me raportin e ekspertit shqyrtues.



Gjaté prezantimit n€ seancg, pérfaqésuesi i OE ankues ,,TALI” deklaroi se pérveq asaj qé
kamé potencuar né ankesén e datés: 09.11.2012, mé duhet t& shtojé, se zyra e prkurimit né KK
Gjilang, pas késaj ankese na ka njoftuar me dt:13.11.2012, se mund t&é kemé qasje né dokumentat
zyrtare, ndérsa t&€ nesérmen me dt:14.11.2012, na njofton se 1énda &shté shkuar né OSHP-&, ¢ka do
t€ thot se une si OE, nuk kam pasur gasje né dokumentat ¢ OE t& rekomanduar pér kontraté, ku
gjithmon kam dyshuar né dokumentacionin e kétij OE, dhe besoj se ky OE nuk mundé té&
pérmbushé kété kontraté me AK-sé, pasi OE i rekomanduar pér kontraté éshté njé kompani e cila
nuk e ka pérmbushur as njé kontraté me AK-sé, edhe pse i ka disa projekte me AK-sg, té
néshkruara q€ dy vite e mé shumé, e t& cilat nuk jané pérmbushur deri me tani.

Ne si OE dyshojmé se né kété rasté nga zyra e prokurimit ka pasur manipulime siq ka
pasur, edhe me mirmbajtjen verore t& kétij viti, ku soté e asaj dite gropat né¢ Komunen e Gjilanit
jané t& hapura, nga OE i shpérblyer me kontraté. Arsya éshté se AK-sé, ka néshkruar kontraté me
nj€ OE i cili ka ofruar ¢gmime 0.01 € dhe 0.02 €, pra edhe né rastin konkret AK-sé& déshiron t& lidhé
kontrat€ me njé¢ OE t€ falimentuar, e cila ka konteste t&€ hapura prané Gjykatés Ekonomike t&
Prishtinés, dhe até né proceduren kontestimore me nr.J1IC-3/12=14.893.00€ dhe I1IC/4=35.318.00
€, ku két€ e déshmong edhe Vertetimi i 1éshuar nga kjo Gjykaté. Pér fundé deklaroj se qéndroj né
térsi pran ankesés time, dhe kérkoj qé ky aktivitet i prokurimit t& kthehet né rivlersim sepse &shté
zhvilluar n€ kundershtim me nenet 10 dhe 59 t& LPP-s&.

Gjaté prezentimit né seancé pérfagésuesi i AK-sé, deklaroi se sa i pérket konstatimit
nr.1, eksperti shqyrtues konstaton se kinse ne kemi zhvilluar procedur me vler t¢ madhe, dhe ky
konstatim nuk géndron.

Ndérsa sa 1 pérketé Vertetimit nga Gjykata Fkonomike, askund né€ dosje t& tenderit dhe né
njoftimin pér kontraté, nuk &shté kérkuar ky Vertetim nga Gjykata Ekonomike. Eshté e vérteté se
ky OE ka procedur konstetimore prané Gjykatés Ekonomike pér mosé¢ shlyrje t&€ obligimeve, por
nuk dim sa do t& zgjaté ky proces, dhe nuk jemi t& informuar se ky OE &sht& né falimentim. Po
ashtu &shté e verteté se OF ankues ka kérkuar qasje né dokumentat zyrtare, mirpo menaxherja e
Prokurimit e¢ ka orjentuar gq& ankesén t’ia drejtojé zyres pér mardhénje me qytetaret, dhe
gjithashtu &shté e vertet se ka gené njé 1éshim nga ana jong, pasi két& kérkesé éshté dashur ta
pranonim ne si zyré e Prokurimit.

Gjaté prezantimit né€ seancé, eksperti shqyrtues deklaroi se sa i pérketé konstatimit nr.2,
n¢ dosjen e tenderit né piken a. Shkruan “pér situaten e referuar pikés 6.2 dhe pikés 6.3”,
vertetohet se AK-sé€ ka kérkuar vertetim nga Gjykata kompetente pér gjendjen e OE, se a jané t&
pérgjegjshém administrativisht, dhe né& pikpamje financiare.

Gjithashtu OE i rekomanduar pér kontrate "MAGJISTRALJA”, ka ofruar nj¢ Vertetim
nga Gjykata Ekonomike e Qarkut né Prishting, ku né vertetim ceket se ky OE ka procedur
kontestimore pér dy 1éndé, 1€nda e paré nr.IIIC-3/12=14.893.00 €, dhe IT1IC-4/12=35.318.00€.



Ndérsa sa i pérketé konstatimit nr.3, OE “TALI”, ka kérkuar qasje né dokumenta zyrtare
me dt:05.11.2012, ndérsa AK-s&, e ka sygjeruar OE ankues se ky mundé t& b&jé ankesé prané
zyres pér mardhénje me qytetaré, gka kjo bie ndesh me neninl0.3 t& LPP-s&. Po ashtu &shté
interesant pér tu cekur se zyra e prokurimit, pas ankesés sé¢ OE , né shkresat e 1éndés ka ofruar se
gjoja kjo zyr€ i ka ofruar qasje né dokumentat zyrtare kétijé OE me dt:06.11.2012.

Kurse sa 1 pérket konstatimit nr.4, mendoj se nuk kam ¢ka t& shtojé mé shumé, se t& gjitha
gjérat jan€ sqruar né& raportin e ekspertizés t€ dt:26.11.2012.

NéE vazhdim njéri nga antarét e panelit shqyrtues pyeti pérfagésuesin ¢ AK-sé dhe
ekspertin shqyrtues, se n¢ dosjen e tenderit, a éshté kérkuar Vertetimi nga Gjykata Ekonomike e
Qarkut né Prishtiné.

NEé pérgjigjen e tijé¢ pérfaqésuesi i AK-sé deklaroj se gjaté shigimit t& dosjes s¢ tenderit
kétu né seancé, né€ faqenl6, shihet se &shté kérkuar ky vertetim nga Gjykata Ekonmike, mirpo
kéte 1énd€ nuk e kam punuar ung, por njé zytar tjetér i Prokurimit.

Ndérsa eksperti shqyrtues deklarojé, po né fagen 16, t& dosjes sé tenderit éshté kérkuar
Vertetimi nga Gjykata Ekonomike e Qarkut.

Po ashtu i njejti anétar i panelit shqyrtues, prap€ e pyeti pérfagésuesin e AK-s€, dhe
ekspertin shqyrtues, se a &shté kérkuar né dosjen e tenderit, vertetimi pér p&rmbushjen e
obligimve t& takasave komunale. N& pérgjigjen e tij eksperti shqyrtues konfirmojé se n€ dosjen e
tenderit né fagen 16. pika 3 &shté kérkuar déshmi se OE nuk jané né vonesé pér pagesat komunale
s€¢ paku deri né tre mujorin e fundit para dorzimit t& tenderit. Dhe né& rastin konkreté¢ OE
“INTEGRAL?”, ka ofruar njé vertetim té tillg, por q& injejti i ka kryer pjesérisjté kéto obligime
komunale.

Paneli Shqyrtues, pas shqyrtimit t& shkresave té 1énd&s, raportit t& vlerésimit té
komisionit vlerésues t& AK-s&, shqyrtimit té pikave pretenduese t&€ parashtruesit t€ ankesés,
konstatimeve, analizén konkrete dhe rekomandimin e ekspertit shqyrtues t&€ cekur né ekspertizg,
parashtresés s& OE ankues, parashtresés s& AK-sg, diskutimeve dhe shoshitjes s& provave né
térési gjaté seancés pér shqyrtim kryesor, konstatoj dhe vlerésoj, se OE ankues nuk e ka plotésuar
kérkesén e AK-sé lidhur me pranueshmerin e operatoéve ekonomiké, vertetimin nga Gjykata
Ekonomike e Qarkut, t& parapara né nenin: 6.4 t&¢ FDT-s&, pasi OE i rekomanduar pér kontraté ka
ofruar njé vertetim nga Gjykata Ekonomike, ku ceket se i njejti ka konteste prané késajé Gykate
pér 1éndét me nr.111C-3/12=14.893.00 €, dhe 111C-4/12=35.318.00€.

Paneli Shqyrtues, duke u bazuar né dokumentet e prezentuara né seancé, konstaton se
AK-s€, nuk i ka ofruar qasje né dokumentat zyrtare OE ankues “TALI”, me arsyetime
téndryshme, edhe pse i njejti konform nenit 10 t& LPP-sé, ju ka drejtuar disa heré kétijé AK-sé.

Paneli Shqyrtues, konstaton se OE “INTEGRAL”, ka ofruar njé vertetim pér taksat
komunale, ku ceket se ky OE, ka kryer pjesérisht obligimet pér taksat komunale. Ndérsa sa i
pérket vértetimit pér Taksat komuale, Paneli shqyrtues, konstaton se konform nenit 23 t&
Udhézuesit Operativ pér prokurim publik, vértetimet né lidhje me kérkesat e pérshtatshmérisé do
t& kérkohen té dorézohen nga njé tenderues té cilin AK-s€, q¢ ka pér qéllim dhénien e kontratés.



Paneli shqyrtues konstaton se ankesa e OE ankues ,,TALI”, &shté e bazuar, pasi q& AK-sé
gjaté zhvillimit t€ kétij aktiviteti nuk i ka respektuar nenet: 7, 10 dhe 59 t&¢ LPP-s&, pasi qé
ekzaminimi, vlerésimi dhe krahasimi i tenderéve nuk éshté béré konform dispozitave t& LPP-s&,
dhe me kété rast AK-s€ nuk i ka trajtuar né ményré t€ barabarté té gjithé operatorét ekonomik.
Késhtu q& paneli shqyrtues vjen né pérfundim se ankesa e OE ankues éshté e bazuar dhe urdhéron
AK-sg, q€ gjaté ri vlerésimit t& ofertave té bazohet ng dispozitat ligjore t& prokurimit publik.

Andaj, paneli shqyrtues, duke u bazuar né nenin:117 t&¢ LPP-s& dhe duke u bazuar n¢ até
qé u tha si mé larté, vendosi si né dispozitiv té& kétij vendimi.

Keéshillé Juridike :

Kundér kétij vendimi pala e pakénaqur

nuk mund té ushtron ankesé,

por pér kompensim démi né afat prej 30 ditésh,
pas pranimit t& ké&tij vendimi,

me kérkes€-padi mund ti drejtohet.

Gjykatés Supreme t& Kosovés

Shqyrtues




