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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi i pasqyrave vjetore
financiare (PVF) té Universitetit té Prishtinés (UP) pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2012.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare &shté kryer né perputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit t&é Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga INTOSAIL Qasja
joné e auditimit ka pérfshiré testimet dhe procedurat qé ne kemi menduar se jané té
nevojshme pér té arritur deri te njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Auditimi yné fokusohej né:

e DPasqyrat Vjetore Financiare (PVF);

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit t& Brendshém.
Opinioni
Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij né formatin e
pércaktuar né Shtojcén I - Opinioni i Auditimit. Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té

opinioneve té aplikuara nga ZAP. Raporti i AP-sé pérfshin njé opinion pér vértetésiné
dhe drejtésiné e pasqyrave financiare.

Opinioni i AP-sé éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat vjetore Financiare prezantojné pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi
pasurité éshté jo i ploté. (SNISA 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Puna e ndérmarré nga ana e ZAP pér pérfundimin e auditimit pér vitin 2012 éshté
pasqyrim i drejtépérdrejt i cilésisé sé mjedisit té kontrollit t& brendshém té implementuar
nga menaxhmenti i UP-sé. Konkludimi yné i pérgjithshém éshté se UP akoma nuk ka
arritur rezultate té mjaftueshme né ngritjen e cilésisé sé kontrollit té¢ brendshém dhe
menaxhimit financiar né pérgjithési.
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Ne nuk ishim né gjendje t&é marrim siguri pér funksionimin efektiv té kontrolleve
menaxheriale, duke identifikuar dobési né shumicén e fushave té menaxhimit financiar.
Dobésité jané té shpjeguara mé né detaje né pérmbajtjen e kétij raporti.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim té mbéshtesin UP né pérmirésimin e
kontrolleve financiare dhe rritjen e aspekteve tjera té aktivitetit operacional. Ne kemi
konsideruar pérgjigjet ndaj rekomandimeve tona té béra pér vitin 2011 - pozita aktuale
éshté pérmbledhur né Shtojcén II. Pérpjekjet né drejtim té implementimit té ploté té tyre
duhet té shtohen. Mos adresimi i tyre ka ndikuar qé dobésité e njéjta té¢ menaxhimit dhe
raportimit té pérseritén edhe keté vit.

Kemi diskutuar cilésiné e raportimit financiar t&é UP-sé dhe té gjeturat tona té detajuara té
auditimit né lidhje me Pasqyrat Vjetore Financiare, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin
si dhe Auditimin e Brendshém né pjesén kryesore té kétij raporti.

Rekomandimet tona kryesore pér Rektorin e UP-sé jané qé:
Pasqyrat vjetore financiare

o Tésiguroj qé né PVF-té e ardhshme té béhen shpalosje té sakta konform kérkesave
aktuale pér raportim, duke pérfshi vlerén e pasurive dhe té detyrimeve
kontigjente.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

e Té siguroj menaxhim mé té miré te buxhetit né pérgjithési, ndérsa vémendje e
vecant ti kushtohet investimeve kapitale;

e Té ngritet vetédija né kuadér té stafit qé éshté i kyqur né proceset e prokurimit né
lidhje me kérkesat aktuale té legjislacionit t&é aplikueshém, dhe té pérmirésohet
menaxhimi i blerjeve né pérgjithési;

e Té aplikohen kontrolle monitoruese mbi procesin e mbajtjes sé ligjeratave dhe
kompenzimit té pagave dhe meditjeve né ményré qé té mos béhen pagesa pér
shérbime qé nuk jané kryer; dhe

e Té mbikqyret funksionimi i softuerit pér menaxhimin e té hyrave né ményré qé té
sigurohet raportim i sakté dhe me kohé.

Sistemi i auditimit té brendshém

e Ng aktivitetet e auditimit té brendshém té pérfshihen té gjitha fushat me rrezik té
theksuar, pérfshiré shpenzimet pér paga dhe méditje; dhe

e Té implementohen rekomandimet e AB, dhe Komiteti i Auditimit té ofrojé

pérkrahjen e duhur pér NjAB dhe pér menaxhmentin e UP-sé.

Menaxhmenti éshté pajtuar me té gjitha té gjeturat tona té auditimit dhe jané zotuar se do
ti adresojné rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjesi e UP-sé té pérgatis pasqyrat financiare sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin Financiar
né bazé té Kontabilitetit t&¢ Parasé s¢ Gatshme”. ZAP éshté pérgjegjése pér kryerjen e
auditimit té rregullsisé qé pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare
dhe té dhénave tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér UP.
Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri né ¢faré mase mund té
mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té hollésishém té kérkuar
gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e qé jané té nevojshme pér té siguruar
nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar te té gjeturave té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé
vlerésim i pérgjigjeve té Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2011 mund
té gjendet né Shtojcén II.

Pér plotésiné ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit t& 9 mujorit aty ku
ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e ¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné€, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet té kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat deri né masén qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen
efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk pérfaqésojné njé deklaraté
gjithépérfshirése te té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimet
gé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i pasqyrave vjetore financiare merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né pasqyrat
financiare. Ne gjithashtu e konsiderojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor
Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur draft PVE-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e pasqyrave vjetore financiare pérfshin njé numér té
pohimeve pér sa i pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e
informacionit né kuadér té pasqyrave vjetore financiare. Njé numér i pikave né deklaraté
kané pér géllim té ofrojné siguri pér Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar
pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

21 Pajtueshméria me kornizén raportuese
Konkluzioni i pérgjithshém

Konkludojmé se pasqyrat financiare té UP-sé jané pérgatitur né pajtim me kérkesat e
SNKSP dhe rregulles financare 07/2011. Poashtu éshté pérdorur formati standard i
raportimit.
Pérshkrimi

Pasqyrat vjetore duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuara raportuese. Ne kemi
marré parasysh kérkesat e RrF Nr 07/2011, dhe LMFPP-sé nr 03/1L-048.

Bazuar né kérkesat e dokumenteve té lartépermendura ne kemi identifikuar se:
e UP ka pérgatitur PVF-té konform kérkesave pér raportim:

e DPVEF-té jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar;

e DPasqyrat Vjetore Financiare jané nénshkruar brenda kornizés kohore dhe jané
dorézuar né MF;

e Pasqyrat Vjetore Financiare jané dorézuar né gjuhén shqipe dhe serbe; dhe

e Informatat pér pasurité fikse, pér té pagueshmet dhe detyrimet kontingjente jané
shpalosur.

Céshtjet e ngritura gjaté auditimit t& ndérmjetmé, né lidhje me shénimet e pasqyrave
financiare, té paraqitura né memon e auditimit té¢ muajit dhjetor 2012, jané adresuar nga
Menaxhmenti i UP-sé.

Té gjeturat dhe rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né keté fushé.
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2.2 Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financare

Konkluzioni i pérgjithshém

Informatat e paraqgitura né PVF ishin té njé cilésie té pranueshme. Versioni i paré i
pasqyrave kishte disa mangési té cilat pas késhillave tona jané korigjuar nga ana e
menaxhmentit té UP-sé.

Pérshkrimi

Pasqyrat financiare, gjaté procesit té auditimit, pér shkak té disa mangésive té vogla jané
tabelén e pranimeve dhe pagesave si dhe me shpalosjen e pasurive. Informatat né tabelén
e pranimeve jané korigjuar, ndérsa vlera e pasurive me vleré nén 1,000€ edhe pas
korigjimit nuk ishte e sakté.

Ne nuk konsiderojmé se rregullimet e béra né draft pasqyrat financiare tregojné dobési té
konsiderueshme né kontabilitet té cilat duhet té raportohen né UP. Megjithaté informatat
né lidhje me pasurité né té ardhmen duhet té shpalosen sakté né PVFE. Marré parasysh até
mé lart - Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF kur pasqyrat jané dorézuar né MF nuk ka
dhéné njé vlerésim té sakté cilésisé s¢ PVF-ve.

Té gjeturat dhe rekomandimet

1. Céshtja - Procesi i prodhimit té Pasqyrave Financiare- Prioriteti - Té tjera

E gjetura Pasqyrat Vjetore Financiare nuk jané rishikuar nga menaxhmenti para
se ato te dorézohen tek ZAP. Kjo ka rezultuar me shpalosje jo té sakté
té pasurive jo kapitale né PVF.

Rreziku Mungesa e rishikimit té pasqyrave nga ana e menaxhmentit mund té
ndikoj qé ato té mos paragesin sakté gjendjen financiare. Si rrjedhojé
besueshméria e deklaratés pér prezantimin e PVF-ve mund té vihet né
dyshim. Mos shpalosja e sakté e vlerés sé pasurive né PVF i bén ato jo
té besueshme pér lexuesit. Njékohésisht kjo mund t'i shkaktoj
menaxhmentit véshtirési né marrjen e vendimeve pér investimet
eventuale né keté kategori.

Rekomandimi1l Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té siguroj se do té béhet rishikimi i
PVF-ve té ardhshme, para se ato té dorézohen né ZAP dhe MF pér tu
siguruar qé jané paragqitur sakté té gjitha informatat dhe shpalosjet.
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2.3 Opinioni i Auditimit

Sipas opinionit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné pamje té drejté dhe té vérteté
né té gjitha aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi
pasurité éshté jo i ploté. Kjo sipas SNKSP nuk ndikon né asnjérén nga dy pasqyrat
kryesore financiare (SNISA 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes).
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkludojmé se menaxhmenti éshté pajtuar me nevojén e adresimit té rekomandimeve té
AP. Megjithaté ndryshimet e menaxhmentit dhe miratimi i vonshém i Planit té veprimit
kané penguar né ndérmarrjen e veprimeve me kohé. Ne jemi té vetédijshém se adresimi i
rekomandimeve kérkon kohé. Por né té njgjtén kohé shprehim shqgetésimin toné pér
dinamikén e implementimit dhe ményrén aktuale té trajtimit té rekomandimeve.

Pérshkrimi

Né raportin toné té auditimit té pasqyrave vjetore financiare té vitit 2011 jané dhéné 10
(dhjeté) rekomandime kryesore. UP kishte aprovuar njé plan veprimi pér adresimin
rekomandimeve. Ky plan ishte aprovuar né tetor 2012. Prej kétyre rekomandimeve, njé
éshté adresuar plotésisht, dy pjesérisht, ndérsa rekomandimet tjera gjithsej 7 (shtaté) nuk
kané arritur té adresohen. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané
ardesuar ato, shih shtojcén II

Té gjeturat dhe rekomandimet

2. Céshtja - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak-Prioriteti-I réndésishém
E gjetura Rekomandimet nga viti i kaluar nuk jané adresuar plotésisht.

Rreziku Mos adresimi i ploté i rekomandimeve ka shkaktuar déshtime té
vazhueshme té kontrolleve té brendshme né fushat kyqe té
menaxhimit financiar si: menaxhimi shpenzimeve pérmes prokurimit,
shpenzimet pér paga e méditje, té hyrat etj.

Rekomandimi 2 Rekomandojmé Rektorin e UP-sé, té sigurojé qé plani i veprimit i
rishikuar né ményré té qarté pércakton njé afat kohor pér adresimin e
rekomandimeve - me fokus fillestar né ato té njé réndésie té madhe.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll efektiv.
Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Gjaté auditimit ne kemi marré né konsideraté kérkesat e
MFK-sé. Ne konsiderojmé se kontrollet jané té dizajnuara miré, mirépo té njéjtat nuk jané
zbatuar si¢ éshté planifikuar dhe nuk funksionojné né ményré efektive.

4.2 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit
Konkluzioni i pérgjithshém

Konkludojmé se menaxhmenti duhet té béj analiza mé te hollésishme me rastin e
pérgatitjes sé kérkesave buxhetore duke marré parasysh nevojat e UP-sé dhe njésive té
saj. Poashtu duhet té mirren paraqysh edhe faktorét e jashtém ndikues, sidomos kur éshté
fjala pér investime kapitale. Sa i pérket realizimit té buxhetit konkludojmé se UP pérveg
kategorisé sé investimeve kapitale, qé nuk éshté realizuar, realizuar sipas planit, edhe tek
kategorité tjera ekonomike ka vend pér pérmirésim té métejshém. Dinamika e realizimit
té buxhetit do té duhej té pércillet me analiza periodike né ményré qé té jeté né harmoni
me planin e keshit té pérgatitur paraprakisht.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér UP, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrave té mbledhura. Kjo &éshté theksuar né tabelat e
méposhtme:
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né euro)

, Buxheti |  Duxheti|  Realizimi 2011 2010
Burimet e Fondeve fillestar final 20121 Realizimi Realizimi
11lesta SIMFK buxhetit ealizimi ealizimi
Totali: 27,192,358 | 26,849,463 | 25,113,788 | 24,576,014 23,690,772
Granti i Qeverisé- 17,567,216 | 16,058,883 | 15,225,694 | 14,968,341 | 15,016,737
Buxheti
T bartura nga viti o] 460501 | 453478 | 689,354 ]
paraprak! -
Té hyrat vetanake? 9,625,142 | 9,437,830 | 8,951,376 | 8,475,287 8,443,643
Donacionet Vendore - 16,000 9,465 3,500 -
Donacionet e Jashtme - 876,249 473,774 439,532 230,392

Né tabelén 1 éshté paraqitur buxheti fillestar dhe ai final si dhe burimet e fondeve
buxhetore. Né total, buxheti final ishte pér 342,896€ mé i ulét se sa buxheti fillestar.
Diferenca ka té béjé me ndryshimet qé jané béré gjaté vitit, dhe me pérfshirjen e

donacioneve dhe té hyrave té bartura nga viti i kaluar né buxhetin e UP-sé.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(né euro)

- ) Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Kategorlte ekonomie . . L. L. ..
fillestar Final | Realizimi Realizimi | Realizimi
Shuma totale: 27,192,358 | 26,849,463 | 25,113,788 | 24,576,014 | 23,690,772
Pagat dhe Méditjet 18,401,148 | 18,645,111 | 18,281,648 | 17,796,469 | 17,357,598
Mallrat dhe Shérbimet 3,130,862 4,253,608 3,593,185 3,543,985 | 3,270,797
Komunalité 1,145,421 1,033,879 930,500 1,048,754 999,253
Subvencionet dhe 1,314,927 | 1,426,725 | 1,236,970 | 1,028,864 | 900,149

Transferet
Investimet Kapitale 3,200,000 1,490,139 1,071,485 1,156,942 | 1,162,975

Né tabelén 2 jané paraqitur buxheti fillestar, ai final dhe shpenzimet sipas kategorive

ekonomike té shpenzimeve.

1 Té hyrat vetanake té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
2 Njé pjesé e faturave té planifikuara dhe t¢ mbledhura pér Buxhetin e Kosovés né vitin aktual qé éshté
pérdorur nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet

12
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Si¢ shihet edhe nga tabela gjaté vitit kishte lévizje buxhetore néper kategorité e
shpenzimeve. Né bazé té vendimeve té Qeverisé gjaté vitit ishte zvogéluar granti
geveritar pér 1,508,333€, prej té cilave 1,389,861€ vetém nga investimet kapitale.

Ndérkohé pas ridestinimeve té mjeteve kishte lévizje buxhetore edhe tek kategorité tjera,
ngase me vendime té késhillit drejtues t&¢ UP-sé gjaté vitit ishin ridestinuar mjete né vleré
prej 484,542€4 .

Sa i pérket realizimit té buxhetit, né raport me buxhetin final UP ka shpenzuar
25,113,788€ apo 94% nga buxheti final. Realizim mé i ulét i buxhetit vérehet tek
investimet kapitale, ku né raport me buxhetin final éshté shpenzuar vetém 72%, edhe pse
ky buxhet gjaté vitit ishte pérgjysmuar. As dinamika e shpenzimit nuk ishte sipas planit
pasi aférsisht 36% e mjeteve nga kjo kategori jané shpenzuar vetém né dhjetor. Pér mallra
dhe shérbime ishte shpenzuar 84% e buxhetit final.

Té gjeturat dhe rekomandimet

3. Céshtja - Realizimi i ulét i buxhetit pér investimet kapitale-Prioriteti-I réndésishém

E gjetura Realizimi i buxhetit pér projekte kapitale nuk ishte béré né pajtim me
planifikimet dhe buxhetin. Kjo ka shkaktuar shkurtimin e buxhetit t&
UP-sé nga kjo kategori, nga 3,200,000€ sa ishte né fillim né 1,490,139€>

Rreziku Mos arritja e realizimit té investimeve kapitale ul efektivitetin e UP-sé
veqanérisht né fushén e menaxhimit financiar. Kjo njéherit shkakton
vonesa né ndértimin e objekteve dhe lokacioneve qé do té
mundésonin puné mé té efektshme edhe né sferén e arsimit.

Rekomandimi 3 Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té sigurojé qé hartimi i kérkesave
buxhetore té béhet konform nevojave reale dhe mundésive gé i njéjti
té realizohet. Té shtohet fokusi tek realizimi i projekteve kapitale né
menyré qé praktikat e deritashme té mos pérseriten. Pér keté duhet té
merren parasysh edhe faktorét e jashtém ndikues.

3 Shkurtimet buxhetore jané béré nga kéto projekte: “Laboratori pér Univerzitetin e prishtinés” né vleré
119,381€, “Ndértimi dhe Projektimi i dy fakulteteve ne Mitrovicé” né vleré 900,000€, projekti “Ndértimi i
fakultetit t&¢ Bujqésisé” né vleré 70,400€, projekti “Ndértimi I Amfiteatrit t¢ Fakultetit Ekonomik” né vleré
250,000€, dhe “Objekti i Dekanatit té¢ Fakultetit té¢ Mjeksisé” né vleré 50,000€.

4 Ridestinimet jané béré: nga projekti “Ndértimi i dekanatit t& Fakultetit t¢ Mjeksisé” né kategoriné mallra
dhe shérbime shuma prej 100,000€, nga projekti “Ndértimi i objektit t& fakultetit té bujqésisé” 220,000€ né
kategoriné mallra dhe shérbime, dhe 50,000€ né projektin “Mjete konkretizimi” nga kategoria e shpenzimeve
komunale jané ridestinuar 114,542€ né kategoriné mallra dhe shérbime.

5 Pjesa prej 1,389,861€ ishte shkurtim i buxhetit me vendim té Qeverisé, ndérsa pjesa tjetér prej 320,000€ jané
ridestinuar me vendime té késhillit drejtues té UP-sé.
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4.3 Kérkesat e raportimit
Konkluzioni i pérgjithshém

UP gjaté vitit 2012 kishte arritur ti pérmbush shumicén e kérkesave aktuale té raportimit
té jashtém.

Pérshkrim

Pérveq pérgatitjes sé pasqyrave financiare, UP ka pérmbushur né afatin e paraparé ligjor
edhe kérkesat e méposhtme pér raportim té jashtém:

e Kérkesat Buxhetore;
e Planii prokurimit;
¢ Raportin financiar néntémujor;

e Raportin mbi borxhet, si dhe detyrimet kontingjente jané shpalosur né PVF dhe
jané dorézuar né MF; dhe

e Raportet mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetévlerésimit;
Megjithaté UP ka déshtuar té siguroj me kohé:
e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve té dhéna pér vitin 2011; dhe

e Raportet tremujore pér shpenzimet.

Té gjeturat dhe rekomandimet

4. Céshtja - Mos plotésimi i kérkesave té raportimit té jashtém - Prioriteti - Té tjera

E gjetura Nuk jané pérgatitur dhe dorézuar né MF raportet tremjore pér
shpenzimet. Plani i veprimit pér implementimin e rekomandimeve té
AP ishte pérgatitur pas afatit té paraparé ligjor.

Rreziku Mos pérgatitja e raporteve té rregullta té shpenzimeve, pérveq qé
ésht¢ né kundérshtim me normat ligjore, menaxhmentit i
pamundéson pércjelljen e aktiviteteve e shpenzimeve dhe krahasimin
e tyre me planin. Mos pérgatitja me kohé e planit té veprimit shkakton
vonesa né adresimin e rekomandimeve dhe si rezultat vjen deri te
pérseritja e manggsive té evidentuara.

Rekomandimi 4 Rekomandojmé Rektorin e UP-sé qé t€ ndérmerr masat e duhura pér
forcimin e kontrolleve buxhetore, duke siguruar qé té pérgatiten
raporte té rregullta pér shpenzimet, dhe njékohésisht té pérmbushen
edhe kérkesat tjera té raportimit té jashtém.

14 ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM



4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se UP akoma nuk ka arritur té vendos kontrolle té
miréfillta né lidhje me raportimin e té hyrave. Gjaté vitit nuk kishte raportime té rregullta
nga té gjitha njésité akademike dhe mungonin harmonizimet mujore dhe ato vjetore né
mes té njésive akademike dhe administratés gendrore té UP-sé. Njésité akademike nuk
mbajné evidenca adekuate pér té hyrat.

Pérshkrimi

UP realizon té hyra nga participimet e studentéve pér shkollim sipas tarifave te parapara,
kérkime shkencore, puné artistike dhe konsulta, si dhe té hyrat e tjera né pérputhje me
rregullat e parapara. Pér vitin 2012 UP kishte planifikuar té hyra né vleré prej 9,625,142€,
ndérsa kishte mbledhur gjithsej 9,437,880€. Poashtu UP kishte té hyra té bartura nga viti
2011 né vleré 460,501€. Nga mjetet e grumbulluara ishin shpenzuar 8,951,376€, ndérsa
nga té hyrat e bartura 453,478€.

Konform rekomandimit toné nga viti i kaluar UP éshté pajisur me njé softuer pér
regjistrimin e té hyrave. Ky softuer éshté futur né funksion pjesérisht né vitin 2013. Ne
presim qé i njéjti té ndihmoj pérmirésimin e procesit té raportimit dhe harmonizimit te té
hyrave.

Té gjeturat dhe rekomandimet

5. Céshtja - Raportime dhe harmonizim jo adekuat i té hyrave-Prioriteti- I réndésishém

E gjetura Jo té gjitha njésité akademike kané raportuar né baza mujore té hyrat
vetanake né administratén gendrore té UP-sé, ndérsa Fakulteti i
Inxhinierisé Elektrike dhe Kompjuterike (FIEK), pér té hyrat “tjera” té
realizuara né vleré 18,500€ nuk kishte raportuar fare gjaté vitit 2012.

Né raportin e barazimit té shénimeve né mes té SIMFK dhe librave té
OB pér periudhén janar-dhjetor 2012 nuk éshté paraqitur shuma e
raporteve té brendshme, mirépo éshté marré shuma nga SIMFK dhe
barazimi éshté béré vetém formalisht. Diferenca né mes té evidencave
tée UP-sé dhe atyre né SIMFK ishte 70,409€.
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Rreziku

Rekomandimi 5

Mos raportimi dhe mos harmonizimet me kohé&, mujore dhe vjetore i
pamundéson menaxhmentit t&¢ UP qé té keté informata té sakta dhe
me kohé, pér té hyrat e realizuara.

Rekomandojmé Rektorin e UP-sé gé té krijojé mekanizma adekuat qé
sigurojné evidenca té sakta dhe raportime té rregullta mujore nga té
gjitha njésité akademike. Té béhet harmonizimi mujor i shénimeve té
brendshme me ato té bankés dhe té thesarit. Theks i veqant duhet ti
kushtohet aplikimit té softuerit pér menaxhimin e té hyrave né
menyré qé té identifikohén dhe shmangen dobésité eventuale té tij.

6. Céshtja - Mungesa e evidencave pér té hyrat e realizuara dhe evidentimi nga
personat jo kompetent- Prioritet - Té tjera

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Né Fakultetin e mjekésisé, regjistrimet e té hyrave e béné personi i cili
nuk &shté pérgjegjés pér regjistrimin e té hyrave. Kjo éshté né
kundérshtim me dispozitat e brendshme rregullative t& UP-sé.

Pér mostrat e pérzgjedhura pér testim nga Fakulteti i Edukimit dega e
Prizrenit, nuk na jané ofruar déshmité mbéshtetése.

Regjistrimi i t€ hyrave nga zyrtaré jo kompetent, mungesa e déshmive,
té pagesave té studentéve, paraget mangési té kontrolleve té
brendshme né fushén e té hyrave, dhe ndarje jo té drejté té
pérgjegjésive né procesin pranimit dhe evidencimin te té hyrave.

Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té siguroj qé do té forcohen
kontrollet mbi procesin e evidentimit dhe raportimit te té¢ hyrave, dhe
ndarja e pérgjegjésive té béhet konform dispozitave té brendshme
rregullative té UP-sé.

16
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4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

né kuadér té UP-sé kané nevojé pér zhvillim té métejshém. Testimet tona kané véné né
pah manggsi né proceset individuale té prokurimit. Pagesat e pagave dhe méditjeve jo
¢do heré jané shogéruar me déshmi té mjaftueshme pér kryerjen e shérbimeve. Kishte
edhe ¢éshtje tjera té cilat jané paraqittur mé poshté.

451 Prokurimi

Pérshkrim

dhe ato gé kané té bé&né me mallra dhe shérbime. UP kishte pérgatitur planin e
prokurimit konform kérkesave. Me keté plan UP kishte planifikuar zhvillimin e
procedurave dhe nénshkrimin e kontratave né vleré prej 4,600,750€. Regjistiri i kontratave
té nénshkruara tregon se UP ka arritur té zhvillojé procedura dhe té nénshkruaj kontrata
né vleré prej 2,043,267€, apo shprehur né pérqindje rreth 44% té planit.

Ne kemi testuar procedurat e prokurimit, dhe pagesa qé ndérlidhen me to duke pérfshi
investimet kapitale dhe mallrat e shérbimet. Testimet e béra, kané véné né pah mangeésité
né vijim:

Té gjeturat dhe rekomandimet

7. Céshtja - Manggési gjaté realizimit té projektit kapital - Prioritet - I réndésishém

E gjetura Projekti “Ndértimi i Amfiteatrit té Fakultetit Ekonomik” ishte
pércjellur me parregullsi qé nga fillimi i procedurave té prokurimit e
deri tek realizimi i tij dhe até:

Né dosjen e tenderit (paramasa dhe parallogaria) nuk ishin
specifikuar sasité e disa artikujve (pozicioneve) té kérkuara.

Né ofertén origjinale té njérit ofertues qé ishte shpallur i
papérgjegjshém (kishte ofertuar ¢mimin mé té liré se fituesi pér rreth
27,000€) kishte ndérhyrje té dyshimté né pérmbajtje. Pérmbajtja e
origjinalit nuk ishte e njéjté me kopjen e ofertés. Kété e kemi verifikuar
pas hapjes sé kopjes sé ofertés né praniné e menaxherit té prokurimit.
Kjo ndérhyrje ka ndikuar né rezultatin e prokurimit.
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Rreziku

Rekomandimi 7

Gjaté implementimit té kontratés, OE kishte kryer puné qé nuk ishin
paraparé me kontraté, né vleré prej rreth 97,890€ pér pozicionin e
armaturés i cili nuk ka gené i specifikuar né sasi né dosjen e tenderit,
si dhe puné tjera shtesé né vleré prej 11,568€. Déshmité rreth
aprovimit t&é punéve shtesé jané té mangéta derisa arsyetimi i tyre 1&
vend pér analizé.

Menaxhmenti i UP-sé kishte formuar njé komision pér verifikimin e
procesit, gé nga plani ideor e deri tek implementimi i kontratés.
Mirépo pérveq konstatimit té gjendjes ky komision nuk ka dhéné
ndonjé rekomandim gqé do té ndihmonte menaxhmentin né hapat e
métutjeshém.

Mos specifikimi i sasive té artikujve né paramasé ka véshtirésuar
pérgatitjen e ofertave si dhe vlerésimin e tyre. Kryerja e punéve jashté
kontratés shkakton kosto té paplanifikuara pér projektet dhe mund ta
Vé né véshtirési buxhetore UP-né.

Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té siguroj qé dosjet e tenderit do té
pérmbajné specifikacione teknike dhe kritere té formuluara né
ményré specifike, té qarta dhe té matshme si dhe vlerésimi i ofertave
té béhet konform tyre. Punét shtesé paraprakisht té aprovohen nga
autoritetet relevante.

8. Céshtja - Ndarje e furnizimeve pér t'iu ikur procedurave té hapura té prokurimit-
Prioriteti- I Réndésishém

E gjetura

Rreziku

UP kishte zhvilluar gjaté vitit procedura té shumta pér furnizimet e
njéjta duke praktikuar kuotimin e ¢gmimeve®.

Péveq késaj brenda dités sé njéjte, OE i njéjté éshté shpérblyer me dy
kontrata pér “furnizim me material pér zgjedhjet studentore”. Vlerat
kétyre dy kontravave ishin 9,500€, respektivisht 9,500.50€.

Blerjet e shpeshta me ané té procedurave té kufizuara dhe shmangia e
procedurave té hapura té prokurimit mund té shkaktojné furnizime
me ¢mime mé té larta, dhe si rezultat i késaj edhe shpenzime té
panevojshme.

6 Pér furnizim me “Materiale promovuese” gjaté vitit ishin nénshkruar 5 kontrata me vleré t& pérbashkét prej
36,190€; Pér furnizim me inventar dhe mobile t&€ ndryshme, ishin nénshkruar 10 kontrata t& ndryshme me
vleré té pérbashkét prej 67,096€; pér furnizim me pajisje té IT-s¢, pérvec dy procedurave té hapura, ishin béré
edhe 9 blerje tjera me kuotim ¢mimesh. Vlera e kétyre blerjeve ishte 167,071€; Pér furnizim me fotokopje
ishin zhvilluar 4 kuotime ¢mimesh me vleré té pérbashkét prej 33,690€. Kishte edhe raste tjera té ngjajshme

18

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM



Rekomandimi 8

Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té siguroj qé té aplikohen procedura
efektive té prokurimit bazuar né vlerésimin real té kerkesave té UP-sé.
Pér rastet e lartécekura té grumbullohen kérkesat e njésive pér
furnizime té njéjta né ményré qé té pérdorén procedurat e hapura te
prokurimit pér produktet e konsumit té pérbashkét. Kjo do té
ndikonte né efikasitetin e prokurimit si dhe né blerje me ¢mime mé té
lira.

9. Céshtja - Anulim i panevojshém i tenderit- Prioriteti- I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Tek procesi i prokurimit pér “Ndértimin e konstruksionit metalik té
teatrit né Fakultetin e Arteve”me vleré 92,961€, nga 9 ofertues, vetém
njé ishte vlerésuar si i pérgjegjshém, edhe pse edhe dy ofertues tjeré
kishin plotéuar kérkesat té dosjes sé tenderit. Raporti i vlerésimit nuk
ishte nénshkruar nga kryetari i komisionit, as nga zyrtari i prokurimit.
UP-ja ka anuluar tenderin, me arsyetimin se ishte vetém njé oferté e
pérgjegjshme. Pas njoftimit, njéri nga ofertuesit éshté ankuar, lénda
éshté kthyer né rivlerésim, dhe pastaj éshté nxjerré fituesi pasi qé
realisht kishin qené dhe 2 ofertues tjeré té pérgjegjshém.

Anulimi i panevojshém i tenderit ka shkaktuar vonesa né realizimin e
projektit né fjalé dhe rrjedhimisht edhe vonesa né realizimin e
buxhetit.

Rekomandojmé Rektorin e UP-sé qé né komisionet vlerésuese té
caktoj persona me kompetencé né fushén e prokurimit, dhe vlerésimet
e tenderéve té mbikéqyren nga menaxheri i prokurimit.

10. Céshtja - Mos penalizmi i OE pér ndérprerje té kontratés para afatit té kontraktuar
- prioritet - Té tjera

E gjetura

Kontrata pér furnizim me nafté dhe derivate té naftés e lidhur mé daté
29.04.2011, ishte shképutur né muajin néntor 2011 pasi qé OE kishte
refuzuar ta realizojé kontratén respektivisht ta furnizoj UP-né me
nafté dhe derivate té naftés. Penalet né keté rast nuk jané aplikuar.
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Rreziku Shképutja e njéanshme e kontratés i ka shkaktuar UP-sé mungesé té
furnizimeve me derivate dhe e ka detyruar qé té gjej zgjidhje
alternative emergjente duke ditur qé procedurat pér keté furnizim
marrin kohé té konsiderueshme.

Rekomandimi 10 Rekomandojmé Rektorin e UP-sé qé té siguroj qé né rastet e déshtimit
té pérmbushjes sé kontatave té aplikohen panalet, duke konsideruar
edhe konfiskimin e sigurisé sé ekzekutimit. Poashtu duhet té merren
masat adekuate, qé kjo situaté t& mos pérseritet né té ardhmen.

11. Céshtja - Cmime jo normalisht té uléta - Prioriteti- I réndésishém

E gjetura Né kontratén pér “furnizim me material shpenzues” disa nga ¢mimet
e ofertuara, sipas mendimit toné ishin jonormalisht té uléta. Psh letér
A4 ishte me ¢mim 0.08€, kalkulator 0.01€ etj. OE kishte ofruar siguriné
e ekzekutimit dhe kontrata ishte nénshkruar me daté 07.06.2012.
Konform késaj kontrate UP ishte furnizuar me material shpenzues
deri me 17.07.2012. Vlera e furnizimeve gjaté késaj periudhe ishte
27,614¢€.

Né momentin kur UP kishte béré kérkesé pér furnizim me njérin nga
artikujt e kontraktuar, respektivisht letér A4 sipas ¢mimit té efertuar,
OE kishte refuzuar té furnizojé, duke aluduar se nuk e ka kuptuar
specifikimin né kohén kur ka ofertuar.

Rreziku Nénshkrimi i kontratave me ¢mime té tilla krijon mundési té
kegkuptimeve ndérmjet blerésit dhe shitésit. Njéherit refuzimi i OE
pér furnizim, ka rrezikuar zhvillimin normal té aktiviteteve t& UP-sé
dhe njésive akademike, duke marré parasysh faktin se né mungesé té
depos UP nuk kishte mbajtur rezerva té materialit shpenzues.

Rekomandimi 11 Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té siguroj qé hartimi i specifikave
teknike do té béhet deri né detajet mé té vogla duke pamundésuar gé
té ndodhin kegkuptime né lidhje llojet e furnizimeve. Pér
mospérmbushje té kushteve kontraktuale nga ana e OE té veprohet
konform kérkesave ligjore.
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452 Blerjet tjera

Pérshkrim

Né keté kategori jané pérfshiré blerjet dhe shpenzimet pér té cilat nuk i nénshtrohen

procedurave té prokurimit. Nga kjo kategori kemi testuar procedurat dhe pajtueshmériné

e pagesave me dispozitat e aplikueshme ligjore. Testimet tona nuk kané treguar dobési

materiale, péerveq disa manggsive té vogla qé jané paraqgitur mé poshté:

Té gjeturat dhe rekomandimet

12. Céshtja - Shpenzime té karburanteve dhe telefonisé fikse pértej limiteve - Prioriteti

- Té tjera

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Limitet e shpenzimit té karburanteve, té pércaktuara me vendimin pér
shfrytézimin e automjeteve, né dy raste jané tejkaluar. Né fakultetin e
Xehtarisé dhe Metalurgjisé pér muajin maj dhe gershor limiti pér
shfrytézim ishte 600 litra té karburanteve, kalkulimet tona kané
vértetuar se jané shpenzuar 1,283 litra apo 683 litra mé shumé.

Veturat e shfrytézuara nga Rektorati (gjithsej 4 vetura) nuk kané
ndonjé evidencé rreth shfrytézimit té automjeteve zyrtare duke
pérfshiré kilometrat, shpenzimet dhe destinacionet.

Poashtu testimi i raporteve té shpenzimeve telefonisé fikse pér muajin
janar dhe tetor ka treguar tejkalim nga limitet t&é pércaktuara me
rregullore té brendshme té UP-sé né vleré 496€.

Mungesa e kontrollit t& vazhdueshém mbi menaxhimin e veturave
zyrtare, dhe shpenzimeve operative mund té krijoj shpenzime té
panevojshme, si dhe shfrytézim té automjeteve pér géllime tjera nga
ato zyrtare.

Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té siguroj se do té monitorohet né
baza té rregullta respektimi i limiteve té pércaktuara té shpenzimeve
té karburanteve dhe telefonisé fikse. Né rast te tejkalimeve teprica té
rimbursohet. Pér shfrytézimin e automjeteve té plotésohen
dokumentet standarde konform kérkesave pér menaxhimin e
automjeteve zyrtare.
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453 Kompensimet (pagat dhe méditjet)
Pérshkrimi

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes sistemit té centralizuar té payrollit. Kontrollet gqé
operojné né kuadér té UP-s¢ kané té béné me pérgatitjen dhe aprovimin e listave té
pagave, oréve té mbajtura nga ligjéruesit dhe punéve shtesé qé kryhen nga stafi.
Universiteti i Prishtinés pér vitin 2012 pér kategoriné e pagave dhe méditjeve kishte
planifikuar njé shumé prej 18,645,112€. Shpenzimet nga kjo kategori kané arritur shumén
prej 18,281,648€ apo 98% té buxhetit. Sa i pérket burimit té mjeteve té shpenzuara pér
paga e méditje, theksojmé faktin se nga granti qeveritar jané shpenzuar 10,090,933€ dhe

nga te hyrat vetanake 8,167,885€.

Ne kemi testuar procedurat e pagesave, pérputhshmériné e pagesave me kontratat dhe
kérkesat e legjislacionit té aplikueshém, si dhe vijueshmériné e mésimdhénésve né
ligjerata. Testimet tona kané rezultuar me disa manggsi qé jané paragqitur né vijim.

Té gjeturat dhe rekomandimet

13. Céshtja - Mungesé e déshmive pér orét e mbajtura - Prioriteti- I réndésishém

E gjetura Pér mostrat e zgjedhura pér testim né Fakultetin Ekonomik me vleré
prej 25,719€, nuk na jané ofruar déshmi pér evidencat e vijueshmérisé
sé ligjératave pér personelin akademik, pér periudhén e semestrit
veror 2011/2012, me arsyetimin se pérgjegjési i mbajtjes dhe
azhurnimit té evidencave ka asgjésuar déshmité burimore. Ky
arsyetim éshté konfirmuar edhe me shkrim nga prodekani i Fakultetit
Ekonomik.

Rreziku Mungesa e evidencave ngrit dyshimin pér mos mbajtje té oréve sipas
normés sé paraparé nga mésimdhénésit. Kjo mund té shkaktoj pagesa
pér punét qé nuk jané kryer, dhe éshté sinjal pér mungesé té
transparencés dhe menaxhimit efikas té buxhetit té UP-sé.

Rekomandimi 13 Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té siguroj se té gjitha dokumentet
burimore ruhen konform dispozitave té aplikueshme ligjore, dhe t&é
mos béhen pagesa pa déshmi relevante qé mbéshtesin plotésimin e
normés sé kontraktuar.
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14. Céshtja - Kompenzimi i ploté me gjithé mungesén nga procesi mésimor- Prioriteti -

I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Né 8 raste’ té testuara té ligjeruesve me kontraté té rregullt né vleré
prej 105,488€, kishte mungesa té mésidhénésve né procesin mésimor.
Pér orét e pa mbajtura nga kéta ligjerues, né bazé té rregullores pér té
ardhura personale té Universitetit té Prishtinés nr.1/126 personeli qé
ka munguar nga procesi mésimor éshté dashur té sanksionohet me
hegje té pjesshme té pagés 50€ pér ¢do oré té humbur nga profesorét,
dhe 25€ pér ¢do oré té humbur nga asistentet. Ndalesa qé éshté dashur
té ndodhé sipas pérllogaritjeve tona éshté 10,968€.

Shumica e personelit akademik posedojné kontraté mbi normé dhe
kontraté honoraré, qé pércakton numrin e oréve shtesé¢ qé duhet té
realizohen. Nga 25 pagesat individuale® té testuara me vleré té
pérbashkét prej 82,995€, kemi vérejtur se jané kompensuar pa déshmi
pér plotésimin e oréve mbi normé dhe honoraré vlera prej 11,248€.

Procedimi i pagesave pér honoraré dhe oré shtesé té cilat nuk jané
mbajtur nga mésimdhénésit, shkakton rritje t& pa arsyeshme té
shpenzimeve nga kjo kategori. Njéherit kjo éshté shpenzim jo
raacional i buxhetit i cili ka ardhur si rezultat i kontrolleve té
brendshme joefikase.

Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té siguroj qé pagesat e pagave dhe
honoraréve pér personelin akademik té béhen né bazé té evidencave
té vijimsisé né procesin mésimor, duke respektuar rregullorén e té
aprovimin e kétyre evidencave dhe procesimin e pagave duhet té
sigurojné qé té gjitha pagesat jané pér shérbimet e kryera konform
kontratave.

"Mostrat e testuara jané marré nga: Fakulteti i Edukimit 1rast , Juridikut 1, Mjekésisé 4, Bujgésisé 1, dhe

Arkitekturés 1,

8 Mostrat e testuara jané marré nga: Fakulteti i Edukimit 6 raste, Juridiku 2 raste, F i Mjekésisé 1, Bujqésisé 2,
Arteve 4, Fakulteti i Inxhinierisé Elektrike dhe Kompjuterike 4 dhe tek Programi pér Avancimin e Kuadrove
pér Mésimdhénés 5 raste né Fakultetin i edukimit dhe 1 rast nga FIEK.
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15. Céshtja - Kontratat e punés né kundérshtim me rregulloren e aplikueshme pér
pagat né UP- Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Né 4 raste né Fakultetin té Arteve jané nénshkruar kontratat e
rregullta t&é punés né kundérshtim me regulloren e aplikueshme pér

paga’.

Poashtu, Fakulteti i Edukimit, Juridikut, Mjekésisé dhe FIEK, né 10
raste kané lidhur kontratat e punés me mbi normé dhe honoraré me
nga 6 oré né javé. Kjo éshté né kundérshtim me rregullorén pér té
ardhura personale né UP nr.1/126 e cila specifikon se personeli
akademik i Universitetit né marrédhénie té rregullt pune né UP mund
té mbaj deri 5 oré ne javé.

Pérpilimi i kontratave me mé shumé oré, mund té shkaktoj shpenzime
té tepérta dhe té paplanifikuara.

Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té siguroj qé kontrollet e brendshme
né fushén e kontraktimit té punés mbi normé dhe honorar té sigurojné
qé té gjitha kontratat jané né harmoni me rregullorén e pagave né UP.

454 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Pjesa mé e madhe e mjeteve nga kjo kategori shpenzohén pér bursat e studentéve.

Kriteret pér procedurat dhe ndarjen e bursave jané té pércaktuar sipas rregullave té

brendshme. Béhen edhe subvencionime té tjera me vendime té késhillit drejtues. Buxheti

pér subvencione dhe transfere ishte 1,426,725€. Nga kjo shumé gjaté vitit ishin shpenzuar

1,236,970€ apo 87% e buxhetit. Testimet tona nuk kané treguar ndojné mangési materiale

sa i pérket menaxhimit té késaj kategorie té shpenzimeve, me pérjashtim té dobésive té

vogla qé jané paraqitur mé poshté:

9 Rastet e pérmendura kané té bé&jné me: dy profesor asistent dhe njé ligjerues té cilét sipas rregullores éshté
dashur té mbajné ngalOoré/javé, kané nénshkruar kontrata me nga 6 oré/javé; dhe njé asistent i cili konform
rregullores éshté dashur t&é mbajé 16 oré/javé ka nénshkruar kontratén me 10 oré/javeé.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

16. Céshtja - Pagesa e kontratave mbi vepér nga subvencionet -Prioriteti - T¢ tjera

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

UP kishte paguar nga kategoria e subvencioneve, shérbimet e
realizuara sipas kontratés mbi vepér né kéto raste: pér zyrtar
administrativ pér studime themelore né Fakultetin e Veterinarisé
shumén 321€, pér zyrtarin e angazhuar si laborant i veteranirise né
institutin e fiziologjise patologjike pér periudhén janar dhjetor 2012
shumén prej 1,500€, zyrtarit pér géshtje studentore né fakultetin e
mjeksisé 1,284€, asistentes né zyrén e rektorit 384€ pér pagé dhe
shtesa, angazhimi i késhilltarit me pagé sekondare prej datés 10.2012
deri mé 30.09.2016 me pagé bruto 565€.

Pagesat e shérbimeve nga subvencionet dhe transferet shkakton
mbivlerésim té shenzimeve nga kjo kategori dhe nga ana tjetér
nénvlerésim té shpenzimeve pér mallra e shérbime. Kjo poashtu
shkakton zvoglim té fondeve pér subvensionet.

Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té siguroj qé statusi i zyrtaréve
administrativé me kontraté mbi vepér té rregullohet konform
dispozitave ligjore dhe pagesat e tyre té klasifikohén konform planit
kontabél.

17. Céshtja - Transferimi i mjeteve né llogariné personale té kryeredaktorit té revistés
-Prioriteti- Té tjera

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Pagesat e studentéve né vleré 1,010€ dhe 1,275€ pér shkrimet e tyre té
botuara né revistén “Bota e re” jané transferuar né llogariné e
kryeredaktorit té gazetés, me qéllim qgé té njéjtat mé pas tu
shpérndahén studentéve. Nuk kemi marré déshmi se kéto mjete u jané
shpérnda studentéve.

Transferi i mjeteve né ményrén e tillé, krijon mundési té ekspozimit té
parave ndaj keqpérdorimeve eventuale dhe nuk ka ofron siguri qé
paraté kané shkuar né destinacionin e duhur.

Rekomandojmé Rektorin e UP-sé¢ té siguroj qé né rastet e
subvencionimit té studentéve, mjetet té transferohen drejtpérdrejt né
llogarité bankare té pérfituesve.
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4.6 Pasurite

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasuriné

UP né krahasim me vitet e méhershme ka béré pérparim né drejtim té vendosjes sé
kontrolleve mbi menaxhimin e pasurisé. Megjithaté kéto kontrolle kané nevojé pér
zhvillim té métejshém. Poashtu raportimi pér pasurité me vleré mé té vogél se 1,000€ né
PVF nuk ishte i sakté.

4.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale
Pérshkrim

Vlera e pasurive kapitale (mbi 1,000€) té paraqgitura né PVF ishte 16,062,080€, ndérsa
pasurive jo kapitale (nén 1,000€) ishte 2,859,000€. Gjaté ekzaminimit té evidencave té
brendshme té pasurive kemi vérejtur se vlera totale e pasurive me vleré nén 1,000€ ishte
6,161,952€. Né fund té vitit, konform kérkesave ligjore ishte formuar komisioni pér
regjistrimin e pasurisé, dhe komisioni pér inventarizimin e pasurive. Gjaté vitit ishin
regjistruar té gjitha pasurité jo kapitale né sistemin E-pasuria.

Té gjeturat dhe rekomandimet

Rekomandimi né lidhje me shpalosjen e pasurive éshté dhéné tek kapitulli “’Cilésia dhe
saktésia e informatave té prezantuara né pasqyrat vjetore financiare”.
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4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e borxheve

Konkludimi yné i pérgjithshém éshté se UP akoma nuk ka arritur té vendos kontrolle
adekuate pér menaxhim té miré té borxheve. Menaxhmenti duhet té meret seriozisht me
kontestet kontraktuale, duke iu shmangur mundésisé qé kéto konteste té krijojné
obligime né té ardhmen. Praktikat e tilla né té kaluarén e afért e kané démtuar buxhetin e
UP-sé. Edhe keté vit rreth 40% té obligimeve té pa paguara pér vitin 2012 jané pasojé e
kontesteve kontraktuale.

Pérshkrim

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve né fund té vitit 2012 ishte 236,396€.
Kéto obligime barten pér pagesé né vitin buxhetor 2013. Arsyet qé kané ndikuar né mos
kryerjen e kétyre obligimeve sipas shpjegimeve té zyrtaréve jané: mungesa e mjeteve,
pranimi i faturave me vonesé si dhe kontestet kontraktuale.

Poashtu UP ka shpalosur né pasqyra financiare edhe detyrimet kontingjente né vleré prej
1,881,770€. Kéto kané rrjedhur ndér té tjera si rezultat i kontesteve té ndryshme.

Té gjeturat dhe rekomandimet

18. Céshtja - Menaxhimi i borxheve- Prioriteti- I réndésishém

E gjetura Vonesat né pagesés e faturave si rezultat i kontesteve kontraktuale
kané shkaktuar obligime té papaguara né fund té vitit.

Rreziku Mos pagesa e faturave me kohé mund té shkaktojné shpenzime shtesé
dhe té paplanifikuara pér UP né vitin pasues. Kontestet kontraktuale
rrezikojné té kthehen né padi eventuale gyqésore gqé prap do té
shkaktonte kosto eventuale shtesé pér UP-né.

Rekomandimi 18 Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té forcoj kontrollet né lidhje me
menaxhimin e borxheve, dhe té siguroj qé pagesat e faturave té béhen
konform afateve ligjore. Gjendja e krijuar me kontestet kontraktuale
duhet té shqyrtohet, té pércaktohén shkaktarét dhe té merren masat
adekuate pér evitimin e tyre né té ardhmen, ngase té njéjtat mund ti
krijojné kosto shtesé UP-sé.
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5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit té brendshém

Funksionimi aktual i auditimit té brendshém nuk ofron mbéshtetje dhe siguri té
mjaftueshme pér menaxhmentit té UP-sé né lidhje me funksionimn efektiv té kontrolleve
té brendshme financiare. Njé fuqizim i métejmé i késaj njésie do té duhej t&é merret né
konsideraté nga ana e menaxhmentit té UP-s¢, né kuptim té shtimit t& numrit té
Auditoréve. Né planin strategjik dhe até vjetor té auditimit duhet té pérfshihen fushat me
rrezik si¢ jané menaxhimi i shpenzimeve pér paga e meditje, subvenciont, borxhet et;.

Pérshkrimi

Njésia e Auditimit té Brendshmém (NjAB) né kuadér té UP-sé ka vetém njé Auditor. Kjo
njési, gjaté vitit 2012 kishte kryer 5 (pesé€) raporte té auditimit!0. Kéto raporte ishin t&é
parapara né planin vjetor té auditimit. Né raporte jané ngritur ¢éshtjet gé kané nevojé pér
pérmirésim dhe jané dhéné rekomandimet pér meaxhmentin. Jané pérgatitur planet pér

implementim té rekomandimeve, mirépo ne nuk kemi vérejtur se té njéjtat jané adresuar.

Komiteti i auditimit ka mbajtur tri takime, ka nxjerr konkluzione pér veprimin e
implementimit té¢ rekomandimeve té ZAP-it si dhe ka rishikuar dhe analizuar raportin e
punés sé NJAB-sé.

Té gjeturat dhe rekomandimet

19. Céshtja - Auditimi i brendshém- Prioriteti- I réndésishém

E gjetura Shpenzimet e pagave dhe méditjeve nuk jané pérfshiré né aktivitetet e
Auditimit té brendshém.Nuk jané implementuar rekomandimet e
dhéna nga NjAB.

Rreziku Shpenzimet pér paga e méditje pérbéjné aférsisht 70% té shpenzimeve

vjetore t&é UP-sé. Prandaj menaxhmenti ka nevojé qé té marré siguri qé
kontrollet e brendshme né keté fushé jané efikase. Keté siguri do ta
ofronte NjAB po té pérfshihej kjo né aktivitetet e saj.

Rekomandimi 19 Rekomandojmé Rektorin e UP-sé té siguroj qé né aktivitetet e NjAB-
sé, pérveq tjerash té pérfshihen edhe shpenzimet e pagave, si dhe té
implementohén rekomandimet gé dalin nga auditimet e brndshme.

10 Auditimet kané mbuluar fushat si: Procedurat e menaxhimit té grumbullimit te té hyrave né Fakultetin
Ekonomik, procedurat e menaxhimit té pasurive dhe inventarit né UP, procedurat e prokurimit, procedurat e
menaxhimit té shpenzimeve té automjeteve dhe mirémbaijtja e tyre, dhe té hyrat tjera né Fakultetin e
Bujqésisé.
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém éshté reflektim i rishikimit té kontrolleve té ndérlidhura
me kérkesat e raportimit, Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit si dhe Sistemit t&é
Auditimit t& Brendshém.

Sipas mendimit toné menaxhmenti i UP duhet edhe mé tej té zhvilloj sistemet e
kontrolleve té brendshme né ményré qé té sigurohet se transaksionet dhe aktivitetet
ndodhin konform synimeve dhe planeve té institucionit dhe se té njéjtat raportohén né
harmoni me kérkesat aktuale pér raportim.

Céshtjet e ngritura brenda kétij raporti duhet té adresohen. Niveli aktual i zbatimit té
rekomandimeve t&€ AP nga viti i kaluar nuk pérkon me planin e veprimit qé kishte
hartuar menaxhmenti i UP-sé pér keté géllim. Kompleksiteti dhe shtrirja e veprimtarisé sé
UP éshté faktor i cili ndikon qé implementimi i proceseve dhe procedurave té nevojshme
pér menaxhim té marrin kohé té konsiderueshme. Megjithaté kjo nuk duhet té
konsiderohet arsye pér mosmarrje té ménjéhershme té masave pér pérmirésimin e
gjendjes aktuale.

Né té gjtha fushat e shpenzimeve, ku mé pak e ku mé shumé jané vérejtur manggsi.
Zhvillimi i procedurat e prokurimit, dhe menaxhimi i kontratave jané fusha ku nevojitet
mé shumé vémendje nga ana e menaxhmentit. Procesi i pérllogaritjes dhe procedimit té
pagave dhe méditjeve kérkon shtim té masave té kontrollit. Ceshtja e raportimit té te
hyrave nga njésité e UP-sé mbetet akoma sfiduese.

Zhvillimi i métejmé i auditimit té brendshém duhet té merret né konsidetaté. Poashtu
Komiteti i auditimit duhet té sigurohet qé i ka dhéné mbéshtetjen e duhur NjAB-sé né
kryerjen e detyrave, dhe menaxhmentit né adresimin e rekomandimeve té dala nga
auditimet e brendshme.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (t&¢ géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha céshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e dhena

Rekomandimet

plotesisht te adresuara

Rekomandimet
te adresuara

pjeserisht

Rekomandimet
e pa adresuara

4. Ekzekutimi i
buxhetit né
krahasim me

ate té realizuar

Planifikimin, monitorimin dhe shfrytézimin e
buxhetit, duke marré né konsideraté té gjithé
faktorét qé kané ndikim né céshtjet buxhetore,
duke u bazuar né rrjedhén e parasé¢ dhe alokimin
e shpenzimeve né baza tremujore; dhe

Forcimin e kontrollit né menaxhimin fondeve pér
investimet kapitale, pér té arritur efikasitet mé té
madh né realizimin e kontratave né afatet e

Gjendja éshté e
nj¢jté dhe nuk
vérehen

pérmirésime

Tek realizimi i
investimeve
kapitale

caktuara, vazhdon té keté
véshtirési

6.1 Te hyrat Regjistrimi dhe monitorimi i té hyrave té béhet Eshté bleré softueri pér

pérmes zhvillimit té njé regjistrimin e t& hyrave por

programi softuerik, ku mundésia e shfagjes sé akoma nuk éshte

diferencave do t& funksionalizuar plotésisht.

reduktohej né nivel minimal dhe kontrollet do t&

jené mé efektive;

Té listohen té gjithé kandidatét té cilét kané béré Sipas informatave nga

pagesa mé pak sesa duhej té bénin, dhe té njéjtit t'i zyrtarét e UP-sé listat e
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béjné pagesat né shuma té plota, ashtu si¢ éshté
pércaktuar me rregulloret e UP. Kontrollet e
verifikimit té kétyre pagesave, né té ardhmen té
jené té

pérshtatshme, pér t&€ mos u pérséritur praktikat e
tilla;

* Analizimin e gjendjes sé krijuar nga auditimi i
bredshém lidhur me pagesat e studentéve; dhe

* Harmonizimet né baza mujore pér té hyrat
vetjake né mes administratés qendrore dhe té

njésive akademike, si dhe harmonizimet né mes té

AQ-Thesarit dhe BQK.

kandidatéve qé kané
manipuluar me pagesa
jané dérguar né
prokurori.

Nuk jané béré
harmonizimet
mujore té
evidencave.

6.2.1
Kompenzimi
Paga dhe
Meditje

Rishikimin e politikave pér paga dhe aplikimin e
tyre bazuar né procedura dhe vlera té
legjislacionit pér shérbyesit civil;

* Kontraktimin me kontrata té rregullta pune mbi
bazén juridike;

* Rritien e mbikéqyrjes mbi vijueshmériné e
ligjératave nga ana e personelit akademik; dhe
Kontrollet e raportimit dhe raporte té sakta té
mbahen nga secili departament pér punét qé jané
kryer si rezultat i aktiviteteve jashté orarit té
rregullt t& punés.

Asnjé masé nuk
éshté marré né
keté drejtim.
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6.2.2. Prokurimi

Forcimin e kontrolleve lidhur zhvillimin e
proceseve té prokurimit né pérgjithési, dhe me
kontrata té shpérblehen operatorét mé konkurrent
dhe mé té favorshém;

Ekzistojné fondet e mjaftueshme pér realizim te
projekteve té kontraktuara;

Aplikon penalet sipas kontratave, pér mos
liferimin e mallrave me kohé ndaj té gjithé OE;

Té zhvillojé politika dhe procedura pér t'u
siguruar qé cila do kompani gqé do té marré
kontratén, té ofrojé sigurimin e ekzekutimit para
nénshkrimit té kontratés; dhe

Se té gjitha pagesat béhen vetém né pajtim me
vlefshmériné e kontratave.

Duke pasur
parasysh qé
gjendja e
procesit té
prokurimit

vazhdon té
pércillet me

dobési té njéjta
konkludojmé se
nuk jané
implementuar
rekomandimet
né keté fushe

6.2.3 Blerjet | Kontroll té shtuar lidhur me shpenzimet si né Nuk éshte
tjera aspektin procedural, po ashtu edhe né até vérejtur
financiar. Kontrollet duhet shtuar sidomos né pérmirésim né
rastet kur kérkohet aplikimi i blerjeve pérmes keté fushe.
prokurimit.
6.2.4. Hartimin e njé Udhézuesi té brendshém duke i Nuk éshte
Subvencionet specifikuar qarté té kushteve dhe kritereve mbi ndérmarré
ndarjen e subvencioneve; dhe ndonjé masé.
* Respektimin e memorandumit té nénshkruar
me MF.
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6.2.5 Certifikimi
i pagesave, dhe
regjistrimi  ne

Forcimin e kontrolleve mbi certifikimin e
pagesave, né ményré qé té sigurohet se ekzistojné
té gjitha déshmité pérkatése; dhe

Edhe keté vit
mangeésité e tilla
jané pérseritur.

kode jo| o Rishikimin dhe vlerésimin e procesit t&
adekuate pagesave, né ményré qé té gjitha pagesat té béhen
sipas kodeve pérkatése té pércaktuara nga
Thesari.
6.3 Pasurité Rregullimin e ¢éshtjeve pronésore me komunat Pjesérisht i implementuar,

Regjistrimin e té gjitha pasurive t& UP né pajtim
me kérkesat e UA nr. 21/2009 mbi

menaxhimin e pasurive qeveritare.

UP ka béré regjistrimin e
pasurisé né pajtim me
kérkesat e UA nr. 21/2009
mbi menaxhimin e
pasurive. Mirépo nuk jané
zgjedhur ¢éshtja
pronésore.o.

6.4 Trajtimi i
borxheve

Se detyrimet e papaguara jané regjistruar né
regjistrat kontabél dhe jané prezantuar drejté dhe
sakté né pasqyrat financiare;

* Detyrimet e papaguara duhet té shpalosen, té
vlerésohen dhe té buxhetohen pér vitin

vijues; dhe

* Vlerésim né baza té vazhdueshme té gjendjes sé
detyrimeve té pa paguara, duke i dhéné prioritet
pagesave sipas vjetérsisé.

Po
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7.2 Sistemi i | Funksionalizimin e NJAB né kuptimin e numrit té Pjesérisht i implementuar.

auditimit té | mjaftueshém té auditoréve; dhe Komiteti i auditimit ka

brendshém * Se komiteti i auditimit do té jeté mé aktiv dhe arritur t& mbajt tri takime
do t¢ mbaj takime té rregullta pune pér té té rregullta pune. Mirépo
siguruar mbikéqyrje té duhur té planeve dhe rekomandimet e AB nuk
rezultateve té auditimit dhe pér té siguruar qé jané implementuar.
rekomandimet e auditimit jané adresuar si duhet.
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