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Lista e shkurtesave

APIK

KPM

LMFPP

LPP

MTI

MEF

NJAB

ONISA

PVF
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SNISA

TVSH
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ZAP

Agjensioni pér Promovimin e Investimeve né Kosové
Késhilli i Pavarur Mbikéqyrés
Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

Ligjin nr. 2003/17 pér Prokurimin Publik né Kosové me ndryshimet dhe
Plotésimet e datés 8 shkurt 2007

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé

Ministria pér Ekonomi dhe Financa

Njésia e Auditimit té Brendshém

Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
Pasqyrat Vjetore Financiare

Standardet Ndérkombétare té Auditimit

Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik
Standardet Nderkombetare té Institucioneve Supreme té Auditimit
Tatimi mbi Vlerén e Shtuar

Udhézimi Administrativ

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém (ZAP) ka kryer auditimin e Pasgyrave Vjetore Financiare
(PVF) té Ministrisé se Tregtisé dhe Industrisé (MTI) pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2010.

Auditimi yné éshté kryer né pajtim me standardet ndérkombétare té auditimit (SNA), té
hartuara nga ONISA (INTOSAI) dhe ka pérfshiré testimet dhe procedurat gé ne menduam se
ishin té nevojshme pér té dhéné njé opinion lidhur me pasqyrat financiare

Gjaté formulimit té opinionit ne vlerésuam mjaftueshmériné e prezantimit té informacionit né
pasqyrat financiare.

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné pasqyrim
té drejté dhe té vérteté.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi pasurité
fikse dhe té hyrave nuk éshté i ploté.

Shpalosja jo e ploté e pasurive fikse dhe t& hyrave sipas departamenteve adekuate nuk ndikon né
opinionin mbi pasqgyrat financiare té hartuara né pajtim me SNKSP pér kontabilitetin né bazé té
parasé sé gatshme. (ISSAI 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes)

Auditimi ka identifikuar dobési né disa fusha té menaxhimit financiar té cilat duhet té
adresohen nga menaxhmenti né ményré gé té pérmirésohet pérformanca e organizatés.

Mangési kishte gjaté mbledhjes dhe raportimit té té hyrave.

Procedurat e prokurimit nuk ishin zhvilluar né pajtim té€ ploté me kornizén e aplikueshme
ligjore. Gjate rekrutimit té stafit nuk ishin respektuar kriteret e pércaktuara. Menaxhimi i
subvencioneve |& hapésiré pér pérmirésim.

Pasurité nuk ishin menaxhuar mjaftueshém. Kjo krijon hapésiré pér humbje dhe
kegpérdorimin e tyre.

Duke u bazuar né kéto dobési konkluzioni yné i pérgjithshém éshté se nevojiten masa shtesé
nga menaxhmenti i MTI-sé pér pérmirésimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém.

Andaj ne rekomandojmé Ministrin gé té siguroj:

e Pérgatitjen e pasqyrave financiare plotésisht né pajtim me standardet dhe kérkesat
ligjore;

e Planifikim dhe pérdorim efektiv dhe efikas té buxhetit;

e Regjistrim té té hyrave né kodet adekuate. Po ashtu dhénia e licencave pér subjektet
ndértimore té jeté né pajtim me UA 10/2010;

o Q& blerjet pérmes prokurimit té jené né pajtim me kérkesat ligjore té LPP-sg;
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e Respektimin e kritereve té vendosura gjaté pérzgjedhjes se kandidatéve;

e Q& pagesave pér subvencione paraprakisht tu paraprijné kontratat e pérgjithshme; dhe

e Mbajtjen e regjistrit té ploté dhe té sakté pér pasuri, né aspektin financiar dhe sasior.
Dobésité e vérejtura tregojné se sistemi i kontrollit t& brendshém kérkon té pérmirésohet.
Andaj ne rekomandojmé Ministrin té siguroj se kontrollet e pérgjithshme té brendshme jané

forcuar né ményré gé té ofrojné siguri gé aktivitetet operative dhe menaxhimi financiar
funksionojné né pajtim me objektivat e vendosura té MTI-sé.

Menaxhmentit t¢ MTI-sé i éshté dhéné mundésia pér té béré komente né draftin e Kkétij
raporti. Né kété raport jané béré mé pas njé numér ndryshimesh.

Céshtjet e papérfunduara, pér té cilat ne si auditoré dhe entiteti i audituar ende kemi
piképamje té ndryshme, mund ti gjeni né Shtojcén 1.

Menaxhmenti éshté zotuar gqé do t’i béj té gjitha pérpjekjet pér ti adresuar té gjitha
rekomandimet e dhéna.

I. Hyrje

Ky auditim ka té béjé me PVF té MTI-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2010.

Eshté pérgjegjési e MTI-sé té pérgatisé PVF sipas kérkesave té Udhézimit Administrativ
(UA) 16/2010 dhe né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin
Publik (SNKSP) pér “Raportimin financiar né bazé té kontabilitetit té parasé sé gatshme”.

ZAP éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve vjetore té rregullsisé, né rastin toné ne jemi
fokusuar né institucionin tuaj.

Auditimi i rregullsisé pérkufizohet si njé verifikim i kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e mendimeve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
céshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

o Pér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Gjaté vitit aktual (2010) ne kemi kryer njé auditim té pérkohshém né institucionin tuaj, duke
trajtuar rekomandimet e méparshme si dhe adresimin e ¢éshtjeve té menaxhimit financiar
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gjaté vitit aktual. Kemi késhilluar menaxhmetin pér adresimin e c¢éshtjeve né pasqyra
financiare, pérmes memorandumit té auditimit té dorézuar né dhjetor 2010.

Me géllim té pérmbushjes sé pérgjegjésive tona pér auditimin e MTI-sg, ne kemi ndérmarré
aktivitetet si né vijim:
e Kemi rishikuar PVF té MTI-sé né raport me buxhetin e miratuar pér vitin 2010;

e Kemi pércaktuar nése PVF té MTI-sé jané pérgatitur né pajtim me SNKSP
“Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé sé Gatshme”;

e Kemi pércaktuar nivelet e materialitetit té€ té hyrave dhe shpenzimeve, si prag pér
lehtésimin e pércaktimit té llojit té opinionit qé duhet dhéné mbi pasqyrat financiare;

e Kemi zbatuar njé kombinim té mostrimit sipas gjykimit dhe sipas rastit, né
pérzgjedhjen e transaksioneve pér testim;

e Kemi kryer testime substanciale gjithépérfshirése mbi transaksionet financiare;

e Jemi mbéshtetur né njé lloj kombinimi té intervistave, rishikimeve analitike,
rishikimin e dokumenteve dhe verifikimin fizik pér té vlerésuar vlefshmériné dhe
rregullsiné e transaksioneve financiare; dhe

e Kemi vlerésuar cilésiné e punés sé Njésisé sé Auditimit t& Brendshém (NJAB) né
MTI

Né kété raport ne pérmbledhim auditimin e kétij viti dhe japim njé opinion formal mbi PVF
pér vitin 2010.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér PVF t€ MTI-s&, SNA pércaktojné kriteret specifike
té cilat rregullojné llojin e opinionit gé mund té jepet.

Kéto jané té pércaktuara me gjerésisht né Shtojcén 2.

II. Opinioni i auditimit

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare né té gjitha aspektet materiale prezantojné pasqyrim
té drejté dhe té vérteté.

Ne déshirojmé té térhegim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi pasurité
fikse dhe té hyrave nuk éshté i ploté.

Shpalosja jo e ploté e pasurive fikse dhe té hyrave sipas departamenteve adekuate nuk ndikon né
opinionin mbi pasqyrat financiare té hartuara né pajtim me SNKSP pér kontabilitetin né bazé té
parasé sé gatshme. (ISSAI 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes)
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I11. Gjendja e rekomandimeve té viteve té kaluara

Né raportin toné té auditimit t& PVF té vitit 2009 jané dhéné nénté rekomandime kryesore.

Rekomandimet té cilat kané arritur té adresohen jané:

Sigurimi i tri ofertave té pérgjegjshme dhe zhvillimi i procedurave té vlerésimit para
nénshkrimit té kontratave; dhe

Respektimi i kritereve té kérkuara né dosjen e tenderit gjaté vlerésimit té ofertave dhe
siguria e ekzekutimit té jeté né pajtim me kérkesat né dosjen e tenderit;

Rekomandimet té cilat jané adresuar pjesérisht jané:

Eshté adresuar pjesa e harmonizimeve né mes té departamentit t& financave dhe
departamenteve gé realizojné té hyra, ndérsa verifikimi i licencave té dhéna nuk ishte
adresuar;

Rekomandimi katér pér vendosjen e kritereve té garta dhe té pércaktohen né konkurs
publik éshté adresuar, ndérsa mundésia e barabarté nuk iu ishte dhéné té gjithé
kandidateve pér shkak té vlerésimit jot é drejt;

Rekomandimi shtaté éshté adresuar pjesa pér mbajtjen e evidencave mbi pranimin dhe
daljen e pasurive nga depoja, ndérsa ende nuk ishte regjistruar e gjithé pasuria né
regjistrin kontabél; dhe

Rekomandimi nénté NJAB kishte pérgatitur raporte pér té hyrat mirépo nuk Kishte
audituar prokurimin qé éshté njé prej fushave qé paragesin rrezik té larté:

Rekomandimet te cilat jané né proces té adresimit ishin:

Marrja e masave té menjéhershme gé té gjitha pasurité té regjistrohen né Free Balance
né pajtim me kérkesat e UA 21/2009;

Vendosja e kontrolleve té pérshtatshme mbi proceset e procedurave té prokurimit pér
té gjitha fazat e zhvillimit té procedurave deri né finalizimin e kontratave; dhe

Té gjitha automjetet e MTI-sé do té shfrytézohen né pajtim me UA 03/2008 pér
pérdorimin e automjeteve té geverisé sé Kosoves.

MTI kishte pérgatitur planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve nga raporti i auditimit
pér vitin 2009, mirépo nuk éshté marré seriozisht me adresimin e rekomandimeve tona sipas
PVF pér adresimin e tyre.

Njé situaté e tillé ngrit shgetésimin toné, sepse mos adresimi i ploté i rekomandimeve nga
vitet e kaluara, ka béré gé problemet e njéjta té jané evidente edhe né vitin aktual.
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IVV. Buxheti i Shpenzuar né krahasim me Buxhetin e Aprovuar

Analiza e Rezultatit né Pasgyrat Financiare kundrejt Buxhetit t&¢ Aprovuar tregon:

Tabela 1: Pérshkrimi i buxheteve dhe shpenzimeve

Pérshkrimi gﬁggztri Rithui)lit(;tri Bué?:;: sr?plg:;itérl sr?plg:;it;rl
2010 2009
Grandi i Qeverisé — Buxheti | 8,773,091 9,771,460 9,660,158 8,069,734 6740,368
Donacionet e jashtme 1,037,093 1,011,304 1,011,304 922,679 258,894
l. Gjithsej té hyrat 9,810,184 | 10,782,764 10,671,462 8,992,413 6,999,217
Paga dhe méditje 752,457 801,129 801,129 748,812 601,860
Mallra dhe shérbime 1,782,406 2,799,912 2,799,912 2,421,853 1,396,255
Shpenzimet komunale 85,680 55,680 35,680 30,566 33,727
Subvencione dhe transfere 400,000 400,000 324,267
Investime Kapitale 7,189,641 6,726,049 6,634,741 5,466,915 4,967,375
Rezervat
I1. Gjithsej shpenzimet 9,810,184 | 10,782,764 10,671,462 8,992,413 6,999,217

Buxheti final pér vitin 2010 ishte né shumé 10,671,462€, gé tregon njé ulje né krahasim me
buxhetin e rishikuar né shumé prej 111,302€. Zvogélimi i buxhetit final né krahasim me
buxhetin e rishikuar ishte pér shumat e deklaruara si kursime buxhetore si¢ jané;

Buxheti i final pér komunali ishte zvogéluar né shumen prej 20,000€. Kategoria pér
investime kapitale ishte zvogéluar, sipas vendimit té geverisé sé Kosovés nr. 01/149 té datés
07.12.2010 né shumén prej 91,308€, pér reduktime buxhetore nga kategoria e investimeve
kapitale.

Buxheti i shpenzuar gjaté vitin 2010 ishte 8,992,413€ ose né masén 84% té buxhetit final.
Arsyeja kryesore gé kishte ndikuar né mos shpenzimin e buxhetit final né masén prej 16%
ishte mos realizimi disa projekteve kapitale gé ishin planifikuar.

Implementimi i dobét i buxhetit gjaté néntémujorit té paré, ka ndikuar né rritjen e
shpenzimeve né tremujorin e fund vitit. Vetém né tremujorin e fundit jané shpenzuar 55% e
buxhetit nga kategoria mallra dhe shérbime dhe 41% né kategoriné e investimeve kapitale.

Konkluzioni

Ne kemi konstatuar se ekzekutimi i buxhetit ishte i njé niveli jo t& kénagshém, sidomos pér
kategorité mallra e shérbime dhe investime kapitale. Kjo ka rrjedhur kryesisht nga vonesat né
implementimin e projekteve té parashikuara.
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VVonesat né kryerjen e projekteve té parashikuara ka ndikuar né rritjen e shpenzimeve né
fund té vitit .

Rekomandimi 1

Ne rekomandojmé Ministriné e MTI-sé té siguroj:

e Planifikim dhe pérdorim efikas dhe racional té buxhetit duke u bazuar né identifikimin e
drejté té nevojave buxhetore.

V. Pasgyrat financiare

V.1 Pajtueshméria né lidhje me raportimin e jashtém

Bazuar né kérkesat e LMFPP nr. 03/L-048 dhe Udhézimit Administrativ 16/2010, ne kemi
identifikuar pikat né vijim:

e Pasqgyrat financiare, me pérjashtim té prezantimit té pasurisé dhe shpalosjes sé té
hyrave sipas departamenteve adekuate, jané né harmoni me kérkesat e UA 16/2010
mbi Raportimin Vjetor té Organizatave buxhetore dhe SNKSP “Raportimin Financiar
né bazé té parasé sé Gatshme”

e Pasqyrat Financiare jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari
Kryesor Financiar me datén 17.03.2011,

e Pasqgyrat Financiare jané dorézuar né MEF/Thesar, me datén 31.01.2011. Mirépo pas
sugjerimit toné pér korrigjim, versioni i fundit éshté dorézuar me datén 18.03.2011

e Gjaté vitit 2010, MTI ka pérgatitur dhe dorézuar raporte té rregullta financiare
tremujore tek Ministri i MEF-it.

V.2 Cilésia e informatave

Pérgatitja e pasgyrave financiare duhet té pérmbajé procedura dhe mjete té pércaktuara pér té
siguruar gé informacioni i kérkuar éshté regjistruar, proceduar, pérmbledhur dhe raportuar
drejt né pasqyra financiare.

Pasqyrat financiare t€ MTI-sé pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2010, fillimisht té
dorézuara né MEF, pérmbanin gabime sa i pérket saktésisé sé té dhénave té prezantuara.

Gjaté procesit té auditimit ne kemi késhilluar menaxhmentin e MTI-sé gé té korrigjoj
gabimet e identifikuara né versionin e paré.
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Pas sugjerimit toné, Pasqyrat Financiare t¢ MTI-sé jané korrigjuar dhe dérguar pér here té
dyté né Thesar.

Pérkundér korrigjimeve té béra, vlera e pasurive e prezantuar né PVF nuk ishte e ploté dhe e
sakté. Regjistrimi i t& hyrave nuk ishte béré sipas departamenteve adekuate né SIMFK, qé ka
ndikuar né prezantimin jo té sakté té té hyrave sipas departamenteve.

Konkluzioni
Regjistri i pasurive nuk ishte i ploté dhe pérmbante gabime. .

Mos regjistrimi i té hyrave sipas departamenteve adekuate né SIMFK ka ndikuar né
prezantimin jo té drejté dhe té sakté té gjendjes sé tyre.

Rekomandimi 2

Ne rekomandojmé Ministriné e MTI-sé gé té siguroj:

e Kaorrigjimin e gabimeve né regjistrat kontabél dhe regjistrimin e ploté té pasurive té jené
né pajtim me kérkesat e raportimit financiar, si dhe paragitjen e tyre té sakté né PVF; dhe

e Prezantimin dhe shpalosjen e té hyrave né PVF sipas programeve adekuate té pércaktuara
né planin kontabél.

V1. Realizimi i Buxhetit

V1.1 Té hyrat

Gjaté vitit 2010 té hyrat e mbledhura ishin né shumé prej 2,671,392€. Te hyrat mé té larta qé
kishte inkasuar MTI gjaté vitit 2010 ishin nga taksat pér importin e produkteve té naftés,
regjistrimi i bizneseve, licencimi i subjekteve nga sektori i naftés dhe derivateve té naftés,
licencimi i subjekteve ndértimore, pronésia industriale dhe meteorologjia.

Gjaté auditimit té hyrave né MTI kemi testuar procesin e regjistrimit t€ hyrave sipas
programeve. Testimet tona kané shpalosur té gjeturat né vijim:

Regjistrimi i té hyrave nuk ishte béré sipas programeve pérkatése

Té hyrat e realizuara sipas departamenteve duhet té regjistrohen né kodet pérkatése né pajtim
me Kklasifikimin e pércaktuar né planin kontabél. Ndérsa ne kemi vérejtur se té hyrat e
inkasuara nuk jané regjistruar sipas tyre. si pér shembull;

e Té& hyrat nga licencat ndértimore pér vitin 2010 né shumé prej 250,351€ ishin
mbledhur nga departamenti i ndértimtarisé, ndérsa ishin regjistruar né kodin 41100
(departamenti i tregtisé);
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e Té hyrat pér pronési industriale né shumé prej 298,056€ ishin mbledhur nga Zyra pér
pronési industriale, ishin regjistruar né kodin 11304 (departamenti i administratés
gendrore); dhe

e T& hyrat nga zyra pér licencimin e sektorit té naftés ishin mbledhur nga departamenti i
licencimit né shumé prej 506,963€, ishin regjistruar né kodin 41000 (departamenti i
tregtisé).

Licencat e dhéna subjekteve ndértimore nuk ishin né pajtim me UA nr. 10/2010

Sipas nenit 17 t¢ UA 10/2010 té MTI-sé, né sektorin e ndértimtarisé, pér tu pajisur me
licencé paraprakisht duhet té dorézohen déshmité né lidhje me: pérvojén pérkatése pér puné
té stafit teknik, pajisjet dhe referencat pér puné.

Gjaté viti 2010, MTI kishte I&shuar licenca ndértimi subjekteve ndértimore gé nuk Kishin
plotésuar kriteret e pércaktuara. Gjaté testimeve tona, ne kemi vérejtur se né dy raste
mungonin déshmité pér pajisjet dhe pérvojén e punés sé stafit, ndérsa né njé rast mungonin
referencat pér punét e kryera nga aplikuesit pér licenca.

Te hyrat nga procesi i shitjes sé automjeteve pérmes ankandit publik nuk ishin né pajtim me
UA 2008/3 (procedurat e shitjes sé mallrave me ankand publik)

Né pajtim me nenin 17.4 té Ligjit nr. 2004/18 pér tregtiné e brendshme, MTI ka nxjerré
rregullore té cilat pércaktojné kushtet pér organizimin e ankandit, regjistrimin e mallit qé
shitet né ankande, ményrén e afarizmit dhe procedurén e shitjes .

Sipas nenit 5 t¢ UA 2008/3 t¢ MTI-sé pér procedurat e shitjes sé mallrave me ankand publik
komisioni pérbéhet nga kryetari dhe dy anétaré t& komisionit. Komisioni éshté ”ad hoc” dhe
emérohet pak oré para se t€ mbahet ankandi publik.

Komisioni pér shitjen e 308 automjeteve né ankand publik né shumé 121,000€ plus TVSh-ja,
i datés 28.05.2010 ishte né pérbérje té pesé anétaréve dhe ishte formuar gjashtémbédhjeté
muaj para mbajtjes sé ankandit publik (mé daté 22.01.2009).

Shpallja e fituesit béhet nga komisioni gé duhet té njoftoj me shkrim fituesin pér formén dhe
kohén e pagesés. Pagesa duhet té béhet né afat prej pesé ditésh nga dita e mbajtjes sé
ankandit.

Afati i caktuar nga komisioni pér kryerjen e obligimeve (pagesés) né afat prej shtaté ditésh
ishte né kundérshtim me UA 2008/03

Konkluzioni

Ne vlerésojmé se MTI nuk kishte kontrolle funksionale gjaté menaxhimit dhe raportimit té té
hyrave. Si pasojé nuk kishte raportim té drejté, si rezultat i kontrolleve té pamjaftueshme
gjaté realizimit té hyrave.
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Rekomandimi 3

Ne rekomandojmé Ministriné e MTI-sé té siguroj:

e Regjistrimin e té hyrave né programet sipas kodeve adekuate, né ményré gé té prezantojé
drejté dhe sakté té hyrat e inkasuara;

e Q& licencat e dhéna subjekteve pér ushtrimin e punéve né sektorin e ndértimtarisé té jané
né pajtim té ploté me kushtet dhe kriteret e pércaktuara me UA 10/2010; dhe

e Q¢ shitja e mallrave pérmes ankandeve publike, té jeté né pajtim té ploté me UA 2008/3
pér procedurat e shitjes sé mallrave me ankand publik.

V1.2 Shpenzimet

2.1  Blerjet pérmes prokurimit

Sipas planit te prokurimit pér vitin 2010 vlera e parashikuar e kontratave ishte né shumé
2,806,124€, ndérsa vlera e kontratave te nénshkruara ishte né shumé 2,569,265€ ose né
masén 91% nga shuma e planifikuar. Ne kemi testuar dymbédhjeté mostra ose shumén
806,265€ gé ishin né masén 31% nga shuma e kontratave té nénshkruara.

Ne vazhdim kemi paraqitur té gjeturat e identifikuara gjaté auditimit nga mostrat e testuara
pér kategoriné e mallrave e shérbimeve dhe investimeve kapitale si né vijim:

Pagesa né shume prej 1,448,000€ para fillimit t& punimeve

Afati pér pérmbushje té kontratés sé nénshkruar mé datén 19.11.2009 pér “Ndértimin e
Rrjetit pér Furnizim Emergjent me Energji né Parkun e Biznesit né Drenas” ishte 250 dité
nga data e hyrjes né fuqi té kontratés.

Sipas raportit té organit mbikéqyrés té datés 23.09.2010 punimet ende nuk kishin filluar pér
pjesén ku do té vendoset TS 35/10kV gé pérbénte vlerén kryesore té kontratés. Arsyeja pér
kété ishte problemi i pronave se ku do té vendosén shtyllat elektrike. Kjo nuk ishte zgjidhur
nga komuna e Drenasit.

Pagesat pér kété kontraté né shumé prej 1,448,000€ ishin béré para fillimit té punimeve.

Vonesa né realizimin e projektit pér shkak té problemeve pronésore

Sipas kontratés pér “Ndértimin e kanalizimit té impiantit pér pastrimin e ujérave té zeza dhe
industriale té Parkut té Biznesit dhe Zonés Industriale” né Drenas, periudha e kryerjes sé
punéve duhet té pérfundojé né bazé té planit dinamik brenda 21 dité pune nga data e fillimit.
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Kjo kontraté ishte nénshkruar mé datén 13.07.2010 né vleré prej 284,814€, ndérsa deri mé
datén 15.03.2011 (gjaté kohés sa ishim né auditim) vlera e punimeve té kryera ishte né
shumén prej 229,475€ ose né masén 80% e vlerés sé kontratés. VVonesat né realizimin e
projektit jané shkaktuar nga mos zgjidhja e problemeve pronésore.

Pagesat nuk ishin né pajtim kushtet e kontratés

Sipas kontratés sé nénshkruar mé datén 25.06.2010 né shumé prej 9,964€ pér servisimin dhe
mirémbajtje té automjeteve t€ MTI-sé —Loti Il, garancioni pér pjesé té ndérruara, do té
mbetet valid pér 12 muaj, pas pranimit té shérbimeve.

Gjaté auditimit kemi vérejtur se ishin ndérruar dhe paguar nga dy heré pjesét e njéjta té
automjeteve brenda periudhés dy mujore, pér automjetet: Toyota 526-KS-249 né shumé prej
1,440€, dhe Toyota 518-KS-861 shuma prej 440€.

Konkluzioni

Ne kemi konstatuar se sistemi i prokurimit nuk kishte funksionuar si duhet. Menaxhimi i
procedurave té prokurimit nuk ishte né pajtueshméri té ploté me LPP-né, pér cka edhe kané
rrjedhur parregullsi gjaté ekzekutimit té kontratave.

Rekomandimi 4

Ne rekomandojmé Ministriné e MTI-sé gé té siguroj:

e Pérmirésimin procesit té prokurimit dhe kontrollit. Né rastet kur pagesat jané kryer para
fillimit t€ punimeve, Sekretari i Pérgjithshém té béjé analizimin e métutjeshém dhe
marrjen e masave té aplikueshme administrative; dhe

e Identifikimin dhe zgjedhjen e problemeve pronésore para fillimit té realizimit té
projekteve, né ményré gé té evitohen kontestet gé mund té shkaktojné pengesa gjaté
implementimit té projekteve.

2.2 Kompensimet (Pagat dhe Méditjet)

Buxheti final pér paga dhe méditje pér vitin 2010 ishte né shumén 771,129€. Prej tyre ishin
shpenzuar 748,812€ ose né masén 97%. Gjaté auditimit té késaj kategorie, testuam dosjet té
personelit, ku né té njéjtat kemi gjetur se ka pasur mangeési rreth menaxhimit dhe rekrutimit té
stafit si vijon:

Pérzgjedhja e kandidatéve nuk ishte béré né ményré té drejté

Pérzgjedhja e kandidateve duhet té béhet né bazé té kritereve té€ kérkuara né konkurs pér
pozitat pérkatése. Ne dy raste ishin pérzgjedhur e kandidatet qé nuk i plotésonin kushtet e
kérkuara né konkurs.
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MTI nuk i ka pérfillur vendimet e Késhillit t&¢ Pavarur Mbikégyrés pér Shérbimin Civil té
Kosovés (KPM)

Vendimet e késhillit paragesin vendimet administrative té formés sé preré dhe ekzekutohen
nga zyrtari i nivelit té larté drejtues qé e ka marré vendimin e paré ndaj palés.

MTI né dy raste nuk kishte zbatuar vendimet e KPM-sé pér pozitat drejtor i departamentit
ligjor dhe udhéheqés i divizionit pér zhvillim industrial dhe rregulla teknike.

Kandidatet e pérzgjedhur vazhdojné té kryejné detyrat duke mos respektuar vendimet e
KPM-sé.

Konkluzioni

Ne kemi konstatuar se MTI gjaté rekrutimit té stafit nuk kishte pérzgjedhur kandidatet té
cilét i plotésonin kriteret e kérkuara né konkurs. Si pasojé e mos vlerésimit té drejté té
kandidateve, KPM kishte aprovuar ankesat e kandidateve té diskriminuar dhe kishte anuluar
vendimet e komisioneve té vlerésimit.

Rekomandimi 5

Ne rekomandojmé Ministriné e MTI-sé gé té siguroj:
e Pérzgjedhjen e kandidateve né pajtim me Ligjin nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil; dhe

e Zbatimin e vendimeve té nxjerra nga KPM.

V1.3 Subvencionet dhe transferet

Subvencionet sipas buxhetit final t&¢ MTI-sé pér vitin 2010 ishin né shumé 400,000€. Prej
tyre ishin shpenzuar 324,267€ ose né masén 81%. Ne kemi testuar dy mostra né shumén
47,000€ gé ishin né masén 14% e shumes totale e shpenzimeve pér subvencione .MTI Kishte
subvencionuar agjensionet e pavarura pér programe té ndryshme lidhur me promovimin e
bizneseve vendore brenda dhe jashté vendit.

Nénshkrimi i kontratés sé vecanté para nénshkrimit té kontratés sé pérgjithshme

Kontrata e pérgjithshme duhet té i’u paraprij kontratave té vecanta, pér dhénien e
subvencioneve né bazé té projekteve dhe programeve pérfituese. Ne kemi vérejtur se
nénshkrimi i kontratés sé pérgjithshme pér subvencionin e projektit “Misioni i edukimit dhe
nxitje sé tregtisé mes Kosovés dhe SHBA” né shumé 25,000€ é&shté béré pas nénshkrimit té
kontratés sé veganté.
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Shpenzimet ishin béré para nénshkrimit té kontratés

Sipas nenit 43.4 té rregullés sé Thesarit 02 pér shpenzimin e parave publike, pagesat e
subvencioneve duhet té bazohen né njé marréveshje zyrtare mbi formén e subvencionimit.

Shpenzimet pér projektin “Javét e Biznesit Kosovar 2010 kishin ndodhur para nénshkrimit
té kontratés sé vecanté. Gjithashtu edhe profatura né shumé 22,000€ ishte pérgatitur para
datés sé nénshkrimit té kontratés.

Zotimi i mjeteve pas nénshkrimit té kontratés

Zotimi i mjeteve pér subvencione, sipas nenit 28 té rregullés sé thesarit 02/2009, duhet té
béhet para nénshkrimit té kontratés. Zotimi i mjeteve pér projektin “Misioni i edukimit dhe
nxitje sé tregtisé mes Kosovés dhe SHBA” né shumé 25,000€ éshté béré njé muaj pas
nénshkrimit té kontratés sé vecanteé.

Konkluzioni

Ne kemi konstatuar se menaxhmenti i MTI nuk kishte vendosur kontrolle t& mjaftueshme pér
ndjekjen e procedurave né lidhje me shpenzimin e parave nga subvencionet. Si pasojé e
mungesés sé kontrollit té mjaftueshém, kontratat e pérgjithshme ishin nénshkruar pas
nénshkrimit té kontratave té vecanta. Shpenzimi ka ndodhur para nénshkrimit té kontratave.

Rekomandimi 6

Ne rekomandojmé Ministriné e MTI-sé gé té siguroj:

e Vendosjen e kontrolleve té mjaftueshme pér shpenzimin e parave nga subvencionet né
ményré gé kontratat e pérgjithshme pér projektet fituese tu paraprijné kontratave té
vecanta;

e Q& té mos béhen shpenzime para nénshkrimit té kontratave pér projekte té caktuara; dhe

e Zotimin e mjeteve para nénshkrimit té kontratave.

3.1  Pasurité kapitale dhe jo kapitale

Vlera origjinale e pasurive sipas regjistrit kontabél té pasurive ishte né shumé 15,879,873€
ndérsa pas zhvlerésimit vlera neto e pasurive ishte 14,320,414¢€.

Gjate auditimit ne kemi testuar se a jané regjistruar pasurité drejté dhe sakté né regjistrin
kontabél sipas sasisé dhe vlerés dhe a jané prezantuar drejté né pasqyra financiare gjate vitit
2010.
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Regjistrat e pasurive nuk paraqesin gjendjen e drejté dhe té sakté

Sipas UA 21/2009 Zyrtari i pasurive duhet té regjistrojé té gjitha pasurité né regjistrin e
pasurive dhe né regjistrat kontabél né bazé té faturés dhe fletépranimit té pasurive.

Ne kemi vérejtur se kishte pérmirésime sa i pérket regjistrimit té pasurive né krahasim me
vitin 2009. Edhe pérkundér pérmirésimeve zyrtari i pasurive akoma nuk Kishte arritur té
pérpilojé regjistra té ploté dhe té sakté pér té gjithé pasurité qé ishin né kuadér t& MTI-sé.

Dobésité e identifikuara jané si vijim:

e né regjistrat kontabél té pasurive, pesé vetura né shumé prej 153,657€ ishin
regjistruara gabim;

e tri vetura té shitura né shumé 10,833€ ishin prezantuar si pasuri e MTI-sg; si dhe

e pasurité jashté pérdorimit né shumé prej 43,000€ nuk ishin larguar prej regjistrave té
pasurive.

Menaxhimi i automjeteve

Pérdorimi i automjeteve duhet té béhet duke ndjekur procedurat e pércaktuara né UA 03/2008
pér pérdorimin e rregullt dhe efikas té automjeteve si¢ jané: plotésimin e kérkesés pér
shérbime té vozitjes, ¢do drejtues éshté i obliguar gé né fletudhétim té shénoj numrin e
kilometrave né momentin e nisjes dhe té kthimit dhe raporti pér shpenzimet e karburanteve.
Auditimi yné shpalosi té gjeturat né vijim:

e shpenzime té karburanteve mbi normativin e paraparé gjaté shfrytézimit té
automjeteve né vitin 2010; dhe

e né disa raste mungonin autorizimet pér lejimin e shfrytézimit té automjetit, plotésimi
i fletudhétimeve nuk ishte né ményrén e duhur pér kilometrat e kaluar.

Konkluzioni

Mungesa e regjistrimit té gjithé pasurisé gé disponon ministria dhe regjistrimet gabim né
regjistrat kontabél krijojné hapésiré pér humbje dhe kegpérdorimin e tyre. Po ashtu harxhimi i
karburanteve mbi normén e paraparé pér automjete krijon mundési pér keqpérdorime gjaté
shfrytézimit té automjeteve.

Rekomandimi 7

Ne rekomandojmé Ministriné e MTI-sé gé té siguroj:
e Mbajtjen e té dnénave té sakta pér pasurité sipas sasive dhe vlerés;

e Shfrytézimin e veturave né pajtim té ploté me UA 03/2008 dhe evidenca té sakta rreth
shérbimeve dhe mirémbajtjes se tyre; dhe

e Q& shpenzimet e karburanteve pér automjete té jené brenda normés sé paraparé. Né raste
kur vérehen shpenzime mbi normén e lejuar té analizohen dhe té gjinden shkaget dhe té
merren masat e nevojshme pér evitimin e tyre.
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VI1Il.Kontrolli menaxherial

VII.1 Sistemet e Kontrollit t&¢ Brendshém

Ne kemi identifikuar dobési né menaxhimin e sistemit t& kontrollit t& brendshém né fushat e
paragitura né seksionet mé larté. Kjo pérfshiné edhe déshtimin né adresimin e
rekomandimeve té dhéna né raportin e auditimit té pasqyrave financiare gé éshté tregues i
garté se dobésité nga viti i kaluar jané akoma evidente.

Konkluzioni

MTI nuk kishte arritur té vendos kontrolle funksionale té cilat do té siguronin menaxhim
efektiv té parasé publike. Kéto kontrolle nuk kané arritur té parandalojné gabimet dhe
parregullsité e paragitura.

Rekomandimi 8

Ne rekomandojmé Ministriné e MTI-sé té siguroj:
e Adresimin e rekomandimeve té dhéna nga auditimet e méhershme; dhe

e Forcimin e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém pérmes mbikéqgyrjes sé gjithé procedurave,
gé té identifikojé dobésité mé herét.

VI11.2 Auditimi i Brendshém

Njé sistem efikas i kontrollit t¢ brendshém, pjesé e sé cilés éshté edhe auditimi i brendshém, i
ndihmon Menaxhmentit t¢ MTI-sé né arritjen e objektivave dhe pérdorimin mé té miré té
parave publike.

MT]I ka formuar Komitetin e Auditimit i cili pérbehet prej 3 anétareve. NJAB ka pérgatitur
planin strategjik pér periudhén 2010 - 2012 dhe planin vjetor pér vitin 2010.

Gjaté vitit 2010 ishin finalizuar shtaté raporte té auditimit. Prej tyre katér raporte mbulonin
periudhén e vitit 2009, ndérsa tri periudhén e vitit 2010 gé ka mbuluar ¢éshtjet né vijim:

e pér menaxhimin e automjeteve pér gjashté mujorin e paré;
o licencimit té objekteve hoteliere dhe agjencive turistike; dhe
e procedurat e verifikimit t€ mjeteve matése té rrjedhés sé derivateve.

Konkluzioni

NJAB gjaté vitit 2010 kryesisht ishte fokusuar né auditimin e periudhés sé vitit 2009. Pér
periudhén e vitit 2010 nuk ishte fokusuar né fushat té cilat paragesin rrezik me té larté
(prokurimin, té hyrat dhe menaxhimin e pasurive).
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Rekomandimi 9

Ne rekomandojmé Ministriné e MTI-sé té siguroj:

e Q& NJAB gjaté auditimit té pérfshijé fushat gé paragesin rrezik me té larté né ményré qé
ti ndihmojné dhe ti shtojné vleré menaxhimit té organizatés.

VI111.Njé konkluzion i Pérgjithshém mbi Menaxhmentin e MT1-sé

MTI nuk kishte arritur té krijoj njé mjedis funksional té kontrollit t& brendshém i cili do té
siguroj njé menaxhim efektiv té parasé publike.

Mangési kishte gjaté mbledhjes dhe raportimit té té hyrave.

Procedurat e prokurimit nuk ishin zhvilluar né pajtim té ploté me kornizén e aplikueshme
ligjore. Gjaté rekrutimit té stafit nuk ishin respektuar kriteret e pércaktuara. Menaxhimi i
subvencioneve € hapésiré pér pérmirésim.

Pasurité nuk ishin menaxhuar mjaftueshém. Kjo krijon hapésiré pér humbje dhe
keqpérdorimin e tyre.

MTI nuk i ka adresuar té gjitha mangésité. Masat e marra né lidhje me rekomandimet e
auditimit nuk ishin té mjaftueshme.

Duke u bazuar né dobésité e prezantuara vijmé né konkluzionin té pérgjithshém se nevojiten
masa shtesé nga menaxhmenti i MTI-sé pér pérmirésimin e sistemit té kontrollit té
brendshém.

Rekomandimi i pérgjithshém

Ne rekomandojmé Ministriné e MTI-sé gé té siguroj:

e Forcimin e kontrolleve té pérgjithshme, pér té ofruar siguri gé aktivitetet operative dhe
menaxhimi financiar funksionojné né pajtim me objektivat e vendosura té MTI-sé.
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Shtojca I. Komentet e MTI-sé dhe pérgjigjet e ZAP-it

Menaxhmentit t&¢ MTI-sé i éshté dhéné mundésia pér té dhéné komente mbi draftin e kétij raporti. Menaxhmenti ka dhéné njé numér komentesh té
cilat i kané gartésuar ¢éshtjet e ngritura dhe mé pas jané ndryshuar. Céshtjet e papérfunduara, pér té cilat ne si auditoré dhe subjekti i audituar ende

kemi piképamje té ndryshme, jané si mé poshté:

Kapitujt e Raportit Pajtohem | Pajtohem | Nuk Komentet e MTI-sé Pérgjigjet e ZAP-it
pjesérisht | pajtohem
V1. Realizimi i buxhetit
VI.1 Té Hyrat
Te gjeturat: . . )
Sipas nenit 17 t¢ UA 10/2010
Nuk Té gjitha licencat e léshuar pér pér ushtrimin e  kérkesés

pajtim me UA nr.10/2010, por
ndoshta ka pagartési dhe konfuzitet né
nenet e UA, njé rekomandim i juaji do
te jete i miréseardhur pér plotésimin
dhe ndryshimin e UA nr.10/2010.
(Shif Dok.4)

licencé duhet té dorézohen
déshmité  pér  pérgatitjen
profesionale, dokumentet pér
pajisjet dhe referencat pér
puné, Ndérsa kriteret e vecanta
klasa e kategori té licencés jané
pércaktuar né anekset pér
klasifikim Q& jané pjesé
pérbérése té kétij UA. Ndérsa
ne kemi vérejtur se ishin

léshuar  licence gé nuk i
plotésonin  kéto kritere sipas
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UA10/2010.

Andaj konstatimi i ZAP-it se
ishin léshuar licenca ndértimi
subjekteve ndértimore gé nuk
ishin né pajtim me UA 10/2010
mbetet i pandryshuar.

V1.2 Shpenzimet

2.1 Blerjet pérmes prokurimit

Te gjeturat:

Pajtohem
pjesérisht

2. Né kété piké auditori raporton njé
konstatim jo té mbéshtetur né fakte, e
vérteta géndron se kérkesé dhe kusht i
KEK ka qené pagesa avans pasi
liferimi i trafove dhe pjesés dérmuese
te materialeve nga prodhuesit e kétyre
pajimeve marrin kohé deri ne 18 muaj
d.mt.h. pagesa avans éshté bere pér
shkak natyrés se liferimit te pajisjeve
dhe materialeve. Avans éshté dhéné
vlera prej 950,000.00 € ndérsa prej
498,000.00 € éshté paguar pas
pérfundimit te ndértimit te fazés 20
KV ge ka pér gellim furnizimin e

MTI pajtohet pjesérisht me
gjeturat se pagesat ishin béré
para fillimit t€ punimeve,
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pérkohshém deri ne pérfundimin e
larteperquesit 35 KV.

Po ashtu ne keté fragment té késaj
pike nuk géndron as konstatimi i
auditorit se deri me 23/09/2010 nuk
kané filluar punimet nga ana e
KEK(Kkétu duhet te sjellim ne shénim
se auditori thirret ne raportin e OE te
mbikéqyrjes se projektit i cili pér afér
njé vite nuk éshté arritur te sigurohet
pér shkak mungesés se ofertave te
pérgjegjshme dhe normalisht ai nuk
ka mundur te raportoje pér punén ge
éshté zhvilluar me herét), por ne kemi
njé grup té pérbashkét monitorues né
takimet e té cilit raportohet pér
progresin e projektit dhe, nga
procesverbalet e takimeve mes KEK
dhe MTI te datave 01/03/2010,
07/04/2010 dhe 12/05/2010(te cilat po
ju bashkangjesim si prova) shihet se
punimet kané filluar qysh me
pérmirésimin e motit d.m.th ne mars
2010 dhe komponenta e paré e
marréveshjes (kontratés) ndértimi i
largpércuesit 20 kV — lidhja kabllore
20 kV ka pérfunduar qysh me

Ndérsa sa i pérket fillimit té
punimeve sipas raportit té
organit mbikégyrés punimet
pér pjesén TS-35 deri me datén
23.09.2010 ende nuk Kkishin
filluar.

Andaj té  gjeturat dhe
konkluzionet e ZAP-it mbesin
té pandryshuara..
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Nuk
pajtohem

Nuk
pajtohem

30/04/2010 dhe po ashtu jané kryer
shume pune procedurale e operative
pér ndértimin e largpércuesit 35 kV

3. Eshté e vértet se dy heré jané bere
pagesa te njéjta pér automjetet brenda
periudhés 2 mujore ( Toyota 526-KS-
249 dhe Toyota 518-KS-861) por pér
pozicione te ndryshme. Me datén
15.06.2010 fatura nr.25  éshté
intervenuar ne veturén 526-KS-249 ku
jané ndérruar kéto pozicionet sponat e
shkurta te anés se majte edhe
kushinetat e para te anés se majte,
ndérsa ne te njéjtén veturé me datén
14.07.2010 me nr te faturés 28, éshté
intervenuar njéjté si me pare por ne
anén e djathté. Vetura 518-KS-861 me
datén 01.06.2010 me faturé nr.23,
éshté intervenuar ne sponat e shkurtra
te anés se majte, ndérsa me
04.12.2010 éshté intervenuar ne
pozicione te njéjta por ne anén e
djathté.

Sa i pérket subvencioneve dhe
transferove jané ne pérputhje me
Bankén Botérore dhe OEA (Oden

Pagesat pér ndérrimin e
pjeséve té njéjta ishin béré
brenda periudhés dy mujore
andaj té  gjeturat  dhe
konkluzionet e ZAP-it mbesin
té pandryshuara.

Shpenzimet kishin  ndodhur
para nénshkrimit te kontratés
po ashtu edhe zotimi i mjeteve
ishte béré pas nénshkrimit té
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ekonomike  Amerikane)  aktiviteti
éshté filluar me marréveshje gé pagesa
té realizohet mbasi té pérfundoj
aktiviteti Transparenca dhe njoftimi
pér aktivititetin ne fjale éshté bere
edhe ne media dhe ne raportimin e
rregullt te BB pérkatésisht fondi pér
punésim te Qéndrueshém ( gjeni te
bashkangjitur raportin pér BB ).
Prandaj Zotimi i Mjeteve éshté béré
menjéheré mbas pranimit té alokimit
té mjeteve nga Banka Botérore ne
muajin maj. Zotimi me 11.06.2010
Pagesa me 28.06.2010. (Shif.Dok.13).

kontratés .

Andaj té  gjeturat  dhe
konkluzionet e ZAP-it mbesin
té pandryshuara.

2.2 Kompensimet (pagat dhe méd

itjet)

Te gjeturat:

Nuk
pajtohem

Konkursi éshté institucioni publik qé
ka vendosur kritere té barabarta pér
konkurruesit ~ Andaj té  gjithé
kandidatéve si brenda ashu edhe jashté
i éshté dhéné mundési e barabarté e
konkurrimit kjo jep me kuptua se té
gjithé konkurruesit kané gené te
barabarté para ligjit.

Shih konkursin publik dhe
kualifikimet e kandidatéve paraqitur

Vlerésimi i kandidatéve nuk
ishte béré né ményré té drejt,
gjaté pérzgjedhjes nuk ishin
zgjedhur kandidate ge kané
plotésuar kriteret e pércaktuara
me konkurs, andaj nuk é&shté e
mjaftueshme gé vetém
mundésia pér konkurrim té jete
e barabarté por duhet gé gjaté
pérzgjedhjes te pérzgjidhen
kandidatet me te merituar.
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pér zgjedhjen e kandidatéve pér

Andaj té gjeturat  dhe

Drejtor té Departamentit  Ligjor. | konkluzionet e ZAP-it mbesin
(Shih Dok.10) té pandryshuara.
3.2 Pasuria kapitale dhe jo kapitale
Te gjeturat: Nuk . . L Komenti i MTI-sé nuk ka té
. Edhe ne pajtohemi se té gjitha|, ... . .
pajtohem ) ) . | bé&jé me te gjeturat e paragitura
automjetet e MTI-s&, duhet té

pérdorén né pajtim me U.A. 03/2008,
por né bazé té nenit 3. paragrafi 3.3 po
té njéjtit Udhézim Administrativ
decidivishté thoté se pér shkak té
specifikave té posagme té punés, me
vendim té& Ministrit té Ministrisé,
mund té lejohet pérdorimi i
automjeteve zyrtare edhe jashté orarit
té punés ku njé fenomen i tillé ka
ndodhur tek ne né MTI. Shih UA.
nr.03/2008 paragrafi 3.3.

Shpenzimi i karburanteve  mbi
normativen pér automjetet e MTI-se
nuk e dimé se ne bazé se cilave
parametra keni konstatuar.

ne raport pér pérdorimin e
veturave jashté orarit té punés.

Sa i pérket shpenzimit té
automjeteve mbi normativin ne
jemi bazuar né raportin e
komisionit té formuar nga
Sekretari permanent i MTI-sé
pér konstatimin e shpenzimeve
té automjeteve té MTI-sé.

Andaj té  gjeturat dhe
konluzionet e ZAP-it mbesin té
pandryshuara.

ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - Rr. Musine Kokollari Nr 16, Prishtiné 10000, Kosové
Tel.: +381 (0) 38 2535 /121/ 262 - FAX: +381(0) 38 2535 122 /219
http://www.ks-gov.net/oag,

24




VI11.2 Auditmi i Brendshém

Te gjeturat:

Nuk
pajtohem

Duke iu referuar Draft Raportit té
ZAG) pika VII. 2 Auditimi i
Brendshém -

Menaxhimi i Prokurimit é&shté i
auditur  pér periudhén 2009 si
rrjedhojé e asaj se éshté filluar né
fillim té vitit ( janar) 2010. Arsyeja
éshté se proceset e prokurimit né fillim
té muajit té paré nuk kané ndodhur
dhe me géllim té prezantimit té njé
pasqyre rreth funksionimit té kontrollit
té brendshém kemi paraparé gé té
auditojmé periudhén 2009, dhe
pérgjaté téré vitit 2010 ne kemi
pércjellé implementimin e
rekomandimeve té dhéna .

NJAB e MTI-sé pér periudhén
e vitit 2010 nuk kishte audituar
fushat me rrezik té larté sic
éshté fusha e prokurimit.

Andaj té gjeturat  dhe
konkluzionet e ZAP-it mbesin
té pandryshuara.

Mé tutje, Menaxhmenti i MTI-sé éshté zotuar gé do ti béjné té gjitha pérpjekjet pér ti adresuar té gjitha rekomandimet e dhéna.
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Shtojca Il. Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur sipas
natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e kétyre
fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit duhet té tregoj
garté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar né disa ¢éshtje té
caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i opinionit (paragrafi
15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale qé:

(a) pasqgyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

(b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) pamja e paragitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit né
lidhje me entitetin e audituar;

(d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha céshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do té
kuptoj né ményré té duhur pasqgyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né ¢éshtje té
pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé opinion
té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave financiare né
opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me
géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat gé jané menduar si; nénvizim i ¢éshtjes;
gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duhet té pérdor
nénvizimin e céshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té duhura né pasqyrat
financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund t& mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund té
jeté materiale pér pasqgyrat financiare:

(a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

(b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé ndarje
e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

(c) Ekzistojné paqgartési gé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje me
njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e gé jané materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasgyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi i
opinionit normalisht tregon njé rezultat t€¢ kénagshém ndaj subjektit té audituar, sa i pérket
njé pasqyre té garté dhe koncize, té céshtjeve té mospajtimit apo edhe té paqartésive gé
ngrisin opinion e kualifikuar.

I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i pagartésisé apo edhe i
mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné
praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqgyrat
financiare né térési, pér shkak t& mosmarréveshjeve gé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim gé opinioni gé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk do té
jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén té garté se
pasgyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar garté dhe né
ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé ndihmesé gé efekti
financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, t€ marré si térési pér shkak té pagartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit gé
éshté thelbésor gé njé opinion gé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té garté gé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té garté dhe koncize té gjitha ¢éshtjet
e pagarta.

16. Eshté béré zakon gé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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