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Né kuadér té planit dhe strategjisé
sé organizimit dhe funksionimit té
MPB-sé ju prezentoj raportin e paré
vjetor té Inspektoratit Policor té
Kosovés (2006-2007). Ky dokument
i réndésishém do té béhet njé botim
zakonshém i Ministrisé sé Punéve
té Brendshme dhe paraget njérén
nga metodat primare té Ministrisé
sé& Punéve té Brendshme té
sigurimit té asaj & Shérbimi
Policor éshté i pérgjegjshém ndaj
gytetaréve té ciléve iu shérben.

Pér MPB-né filozofia e funksionit té
inspektimit policor té IPK-sé
mbéshtetet né Kodin Evropian té
Etikés Policore. Inspektimet e
zakonshme té IPK-sé pérgendrohen
né ményrén e kryerjes sé detyrave
nga ana e menaxhmentit t&¢ SHPK-sé;
né kuptim té efektshmérisé, efikasitetit
dhe pajtueshmérisé me ligjin. Kéto
parime té réndésishme duhet té
kuptohen drejté, me qgé& vlejné pér
ményrén e kryerjes sé detyrave nga
ana e policisé. Shprehja efektshméri i
referohet ményrés se si zyrtarét e larté
té SHPK-sé kryejné detyrat pér
realizimin e géllimeve kryesore
policore, si zbulimin e aktiviteteve
kriminale, zvogélimin e vdekjeve dhe
lEndimeve né rrugét e Kosovés,
sigurimin e njé mjedisi té geté dhe té
sigurté pér té gjitha komunitetet né
Kosové si dhe qéllimet tjera té
réndésishme policore. Vilerésimi i

O[S|C

MISSION IN KOSOVO

IPK-JA ESHTE PROJEKT PER ZHVILLIM TE
KUADROVE | MISIONIT TE OSBE-SE NE KOSOVE

efektshmérisé sé SHPK-sé pérfshin
parashtrimin e pyetjeve kontrolluese
rreth suksesit té SHPK-sé né
realizimin e kétyre géllimeve.

Shprehja  efikasitet i  referohet
nevojave té SHPK-sé né ofrimin e
shérbimeve policore me njé kosto
minimale té taksapaguesve.

Dhe né fund, kemi shprehjen e
pajtueshmérisé. Njé shérbim policor
demokratik, jo vetém @gé duhet té
realizojé géllimet e veta me kosto
minimale por edhe duhet ta béjé njé
gjé té tillé né pérputhje me ligjin dhe
standardet e Kodit Evropian té Etikés
Palicore.

Déshiroj té shpreh falenderimet e
zyrtaréve té  posadiplomuar @ té
Inpektoratit Policor té Kosovés (IPK) té
cilét pérpiluan raportin vjetor si dhe
ekipin implementues té OSBE-sé té
cilét trajnuan zyrtarét e IPK-sé dhe i
ndihmuan ata né pérgatitien e kétij
raporti.

Raporti i paré vjetor pérfshin vetém
gjashté tema té ményrés sé kryerjes
sé detyrave nga ana e SHPK-sé, gé
nga fillimi i punés sé IPK-sé né korrik
té vitit 2006, e jo 12 fushat e parapara
gjaté njé viti fiskal. Megjithaté, raporti
nxjerr né pah anét pozitive té
réndédsishme brenda SHPK-sé si dhe
fushat e réndésishme né té cilat
organizata duhet té zhvillohet. Tanimé
éshté e qarté se puna e IPK-sé si njé
mjet efikas i mbikéqgyrjes dhe reformés
policore éshté duke u treguar e
suksesshme.

Fatmir Rexhepi
Ministér i Punéve té Brendshme,
Qeveria e Kosoveés.
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Hyrje nga ushtruesi i detyrés sé

Kryeshefit Ekzekutiv

Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) filloi punén mé daté 3 korrik, 2006,
gé ishte dita e paré e trajnimit, me ndihmén e ekipit implementues té
OSBE-sé. Shumé lexues me arsye nuk do té jené té njohur me natyrén
dhe géllimin e késaj organizate té re. Shénimet né vijim jané krijuar me
géllim gé lexuesit e raportit té paré vjetor té kuptojné rolin e IPK-sé, si
funksion i réndésishém i Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Cka éshté IPK-ja ?

Sic éshté definuar né Rregulloren
2005/54, IPK-ja éshté themeluar si njé
Organ Ekzekutiv i Ministrisé sé
Punéve té Brendshme. Pérbéhet prej
Kryeshefit Ekzekutiv dhe njé grupi té
zyrtaréve inspektues té cilét jané
nénpunés civil dhe plotésishté té
pavarur Shérbimi Policor i Kosovés
(SHPK). Kéta zyrtaré jané té pajisur
me njé mori kompetencash pér té hyré
dhe inspektuar  stacionet dhe
departamentet  policore, pér té
intervistuar policét e té gjitha gradave,
pér té mbledhur té dhéna pér ményrén
e kryerjes sé detyrave, pér té hetuar
ankesat disiplinore, dhe aty ku éshté e
domosdoshme pér t& konfiskuar
dokumentet policore.

Cili éshté géllimi i IPK-sé&?
Inspektorati Policor i Kosovés (IPK)
éshté njé mekanizém i pavarur i

mbikéqgyrjes sé policisé me dy
funksione kryesore:

(a) inspektimi i ményrés sé kryerjes sé
detyrave nga ana e SHPK-sé né njé
varg té definuar t& funksioneve
menaxhuese, né lidhje me saktésing,
efektshmériné dhe zbatueshmériné e
ligjeve né fuqi;

(b) hetimi i té gjitha ankesave pér
sjellje té kege té policéve t& SHPK-sé,
pa dallim grade.

Cili do té jeté rezultati i punés sé
IPK-sé&?

Né c¢do vit kalendarik IPK-ja do té
parages njé raport té thukté né
ményrén e kryerjes sé detyrave nga
ana e SHPK-sé&, duke pérfshiré analiza
dhe rekomandime té hollésishme né
reformat organizative. Kjo do i
mundésojé Ministrisé gé duke gené
plotésisht e informuar té& marré

@E IPK-JA ESHTE PROJEKT PER ZHVILLIM TE
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vendime ndaj politikave gé kané té
béjné me ¢éshtjet policore né Kosove,
si dhe té ndihmojé bashkésiné
ndérkombétaré né vlerésimin e
kryerjes sé detyrave nga ana e SHPK-
sé. Pérvec késaj, IPK-jia do té
pérgatité dosjet e rasteve né lidhje me
ankesat formale pér sjellje té kege dhe
ti  pércjellé  rekomandimet sipas
nevojés ose, ndryshe, pér njé shqyrtim
disiplinor nga ana e Komisionit pér
Emérime té Larta Policore dhe
Discipliné (KELPD).

Si do t'i ndihmojé IPK-ja SHPK-sé?

SHPK-ja éshté organizata mé e re né
ish-Jugosllavi dhe, me shumé respekt,
éshté njéra nga modelet mé té mira té
‘policisé  demokratike’ né rajon.
Sidoqofté, SHPK-ja éshté ende duke u
zhvilluar dhe duke u rritur. IPK-ja do té
pérpiget gé t'i ndihmojé¢ SHPK-sé né
zhvillimin e tij si njé institucion
demokratik. Do ta béjé kété duke i
aplikuar standardet evropiane policore,
duke e vlerésuar punén e
menaxheréve té SHPK-sé - kéto
standarde jané té definuara né Kodin
Evropian té Etikés Policore. Asnjé
organizaté policore né rajon nuk e ka
ményrén e njéjté té vlerésimit t& punés
né kété ményré dhe IPK-ja do ti
ndihmojé menaxheréve té SHPK-sé
né sigurimin e pajtueshmérisé me

standardet e Késhillit Evropian.

Kush do té jeté pérgjegjés pér
implementimin e programit té IPK-
S&?

Né bazé té njé marréveshjeje né mes
té IPVQ-sé (Institucioneve  té
Pérkohshme té Vetégeverisjes), KM
(Kryesuesit té Misionit) dhe Kryesuesit
té Shtyllés sé I-ré t& UNMIK-ut, OSBE-
ja éshté pajtuar gé té merr rolin
udhéheqgés né Projektin Implementues
té IPK-sé. Né shtator té vitit 2005
OSBE-ja eméroi Frank Harris si
udhéhegés té projektit dhe Steve
Smith si udhé&heqgés i trajnimit.
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Kush ka kompetencé ekzekutive pér
IPK-n&?

Sic éshté cekur né Rregulloren
2005/54dhe né Urdhéresén
Administrative, Kryeshefi Ekzekutiv i
Inspektoratit Policor ka kompetencé té
ploté ekzekutive dhe i pérgjigjet
Ministrit t&é Punéve té Brendshme.
Personeli i OSBE-sé& do té jeté
pérgjegjés pér themelimin  dhe
implementimin, si té fazés sé ndértimit
té institucionit po ashtu edhe té fazés
sé& ndértimit té kuadrove, si dhe
monitorimin e punés sé IPK-sé.

Personeli i OSBE-sé ka siguruar késhilla
né nivel ekspertésh gjaté procesit té
rekrutimit, pérfshiré edhe organizimin e
procesit té selektimit i cili ishte krijuar gé té
identifikohen kandidatét mé té miré té
mundshém pér pozitat e IPK-sé. Kjo
pérpjekje né bashké&punim me Ministringé —
ka rezultuar né njé proces transparent dhe
té drejté te selektimit.

Ku éshté e vendosur IPK-ja?

Né ményré gé té mundésohet gé sa mé
paré té fillojé faza e krijimit t& kuadrove,
OSBE-ja éshté pajtuar gé té sigurojé njé
vend té pérkohshém dhe pajisjet pérkatése
pér aftésim té stafit t& Inspektoratit. Kjo
gjendet né Bazén e Logjistikés té
OSBE-sé (BBC2, né rrugén e
aeroportit). Posa té sigurohet vendi i
pérhershém nga Ministria, personeli i
Inspektoratit do té vendoset né objektet e
veta.

Cfaré shkathtésish do té kérkojné
zyrtarét e IPK-sé?

Funksionet e Inspektoratit jané té
vecanta né kontekst t& IPVQ-sé dhe
krijimi i kuadrove té kérkuara éshté
shumé i specializuar. Puna ka filluar
me Kkrijimin e programit té& ndaré né dy
faza pér ndértimin e kuadrove pér
ekipin e Inspektoratit. Faza e paré e
programit do té zgjasé 30 javé dhe do
té pérgendrohet né njohurité dhe
shkathtésité qé kérkohen pér té kryer
inspektimet auditive mbi ményrén e
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kryerjes sé detyrave nga ana e

menaxhmentit t&€ SHPK-sé& dhe

pérgatitjen e raportit té paré vjetor mbi

ményrén e kryerjes sé detyrave nga

ana e SHPK-sé, né dhjetor té 2006.

Kjo do té pérfshijé:

= Programin njoftues;

= Shkathtésité e inspektimit policor —
Pérdorimi i protokoleve
inspektuese;

= Shkathtésité e raportimit té
inspektimit;

= Shkathtésité pér menaxhim
themelor dhe pér udhéheqési;

» Ligji i aplikueshém;

= Reforma policore dhe ndryshimi
organizativ.

Si do té ndihmojé IPK-ja pér té
siguruar pérgjegjshmériné e
SHPK-sé&?

IPK-ja funksionon si njé mekanizém
mbikéqgyrés i policisé, plotésisht i
pavarur nga SHPK-ja. Pavarésia e
IPK-s& éshté kusht thelbésor né
ruajtien e besimit té popullatés né
SHPK-né Si njé organizaté
profesionale, gé bazohet né parimet e
transparencés dhe pérgjegjshmérisé.

Roli i IPK-sé nuk duhet té merret si
negativ nga ana e policéve t& SHPK-
sé o0se si  njé ndérhyrie e
padéshirueshme né veprimet policore.
Inspektimet kané pér géllim gé té
arrijné vetém rezultate pozitive. Né
¢do vit kalendarik puna e inspektimeve
do té rezultoj né njé Raport Vijetor té
ményrés sé kryerjes sé detyrave nga
ana e SHPK-sé: analiza té thukta té
veprimeve menaxheriale gée
identifikojné  anét  pozitive  dhe
negative, dhe béjné rekomandime
praktike dhe reale né Ilidhje me
ndryshimet gé mund ta pérmirésojné
ményrén e kryerjes sé detyrave né té
ardhmen.

Vendimi pér té vepruar ndaj kétyre
rekomandimeve géndron tek
Komisioneri, por shpresohet se ata do
ta ndihmojné até né detyrat pér
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zhvillimin e
organizatés
Gjithashtu, pérgjegjésia e IPK-sé pér
té hetuar ankesat e rénda pér sjellje té
kégia (gé pritet té fillojé né mars té vitit
2007) duhet té shikohet né piképamje
pozitive. Puna e IPK-sé do ta ndihmojé
SHPK-né gé t'i demonstrojé popullatés
se éshté plotésisht e pérgjegjshme
dhe se ankesat pér sjellje té kéqgija do
té hetohen né ményré té drejté nga njé
organ i pavarur, e jo nga policét tjeré.
IPK-ja do té sigurohet se té drejtat e
policéve gé akuzohen pér sjellje té
kege respektohen, duke zbatuar né
ményré rigoroze parimin se njé polic
éshté i pafajshém pérderisa nuk
shpallet fajtor.

métutjeshém te

Pér kété shkak, IPK-ja nuk do té
ndérhyjé né kompetencat ekzekutive
té Komesarit apo té ndonjé zyrtari
tjetér té larté té SHPK-sé. Nuk do té
ndérhyjé gjithashtu né kompetencat e
SHPK-sé pér punét operative policore.
Né vend té késaj IPK-ja do tju
ndihmojé menaxheréve té€ SHPK-sé té
pérmirsojné meényrat né té cilat ata
arrijné tri géllime:

= Efektshmériné — duke u
siguruar gé géllimet e SHPK-sé
jané arritur;

= Pajtueshmériné — duke u
siguruar gé géllimet e SHPK-sé
jané arritur né pajtueshméri té
ploté me ligjet e aplikuara dhe
standardet evropiane;

» Efikasitetin — duke u siguruar
gé qéllimet jané arritur né
ményrén mé fitimprurése, duke
ua béré té ditur punén e
policéve taksapaguesve té
Kosovés.

Informatat e métutjeshme

Pér njé kuptim mé té hollésishém té
rolit inspektues té IPK-sé, lexuesit
késhillohen gé té shikojné procedurat
e standardeve operative, né fund té
kétij raporti vjetor si dhe urdhéresén
Administrative 2006/9. IPK-ja ekziston
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me géllim gé Ministrisé sé Punéve té Ne jemi té gatshém gé edhe mé tej té
Brendshme dhe komuniteteve né ofrojmé informata pér punén e SHPK-
Kosové tiu ofrohen informata té Sé.

hollésishme dhe té sakta pér ményrén
e kryerjes sé detyrave

Enver Rrustemi

Ushtrues i detyrés sé Kryeshefit Ekzekutiv,
Inspektorati Policor i Kosovés,

Ministria e Punéve té Brendshme.
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Roli auditiv dhe inspektues i
Inspektoratit  Policor  pérfshiné
rishikimin e punés sé organizatés
sé SHPK-sé si térési dhe njé
kontroll té vargut té téré té
aktiviteteve menaxheriale, pérfshiré
shfrytézimin efektiv té resurseve
njerézore. Roli i Inspektoratit éshté |
lidhur me identifikimin e
problemeve té cilat ndeshen né
arritien e géllimeve té organizatés
dhe ndryshimit né mes formulimit té
strategjisé dhe politikave té
vendimarrjes, si dhe veprimeve té
nevojshme pér implementimin e
suksesshém té tyre. Ispektimet
kané lidhje me gjendjen e tanishme
té organizatés sé SHPK-sé dhe me
até se cfaré duhet té béhet tani me
géllim té arritjes sé objektivave dhe
géllimeve té policisé.

Roli i Inspektoratit &shté kompleks
dhe térésor pérshkak té
karakteristikave té caktuara unike té
SHPK-sé si njé organizaté e re dhe né
zhvillim. Sé pari, duhet té jemi né
dijeni pér até se — né shumé zona té
pérgjegjésisé - menaxherét relevant té
SHPK-sé kané pérvojé te
pamjaftueshme dhe shpesh | kané
mbajtur pozitat e tyre vetém pér disa
muaj né vend té viteve. Sé dyti,
pérgjegjésia e menaxheréve té SHPK-
Sé né nivelet mé té larta menaxheriale
mbetet né gjendje té pagéndrueshme;
procesi | transferimit t&¢ kompetencave
policore nga UNMIK-u vazhdon, po
ashtu edhe procesi lidhur me
konsolidimin e zonave ekzistuese té
pérgjegjésis éshté né vazhdim.
Kompleksiteti | kétyre proceseve nuk
duhet t& nénvlerésohet as véshtérésit
gé hasen nga kéto né UNMIK dhe
SHPK.
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Zhvillimi personelit té IPK-sé

Né gjashté muajt e paré té punés seé tij
Inspektorati Policor ka kaluar népér
njé trajnim té vazhdueshém. Nén
udhéhegjen e OSBE-sé Misioni né
Kosové, zyrtarét e Inspektoratit | jané
nénshtruar njé programi intenziv pér té
zhvilluar  njohurit e  nevojshme,
shkathtésit dhe aftésit pér té arritur
kéto objektiva té IPK-sé té pérshkruara
né Rreguloren 2005/54 dhe
Urdhéresén Administrative 2006/9.
Theksi éshté véné ‘né té mésuarit né
veprim’ — psh. té mésuarit e kryerjes
sé intervistave duke | béré ato, mé
paré se sa thjeshté vetém té bisedohet
pér ato. Kjo ka gené rezultat | gjashté
Raporteve té Pérkohéshme @& jané
pérmbajtie e kétij Raporti Vjetor. Né
njé vit Inspektorati do té parages sé
paku  dymbédhjeté  Raporte té
Pérkohéshme, secili | pérgéndruar né
aspekte té ndryshme té menaxhmentit
té SHPK-sé. Keéto raporte do té
ndértohen duke u grumbulluar né njé
imazh té detajuar té organizatés sé
SHPK-sé dhe kryerjes sé detyrave nga
ana e menaxheréve té larté t& SHPK-
sé. Ngjashém sikur sipérfaget e
diamantit ¢do raport | IPK-sé ofron njé
pasqyré té jetés sé organizatés sé
SHPK-sé si térési.

Né qgendér té programit trajnues
géndron njé metodologji e inspektimit
e planifikuar me kujdes. Q& nga fillimi |
trajnimit né korrik té& vitit 2006 IPK-ja
ka kryer gjashté inspektime té
réndomta lidhur me performancén e
menaxhmentit té SHPK-sé, duke
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pérfshiré kétu menaxhimin e trafikut
rrugor, menaxhimin e parkut té
automjeteve, menaxhimin e objekteve,
menaxhimin e gendrave té
paraburgimit, resurseve njerézore dhe
menaxhimin e hetimit té krimit. Né
secilin rast, zyrtarét e IPK-sé né tajnim
kané shfrytézuar pytésoré te
strukturuar (té njohur si ‘Protokolle’) gé
sigurojné njétrajtshmeri dhe
objektivitet né procesin e mbledhjes sé
té dhénave nga té gjitha regjionet e
SHPK-sé dhe departmentet e Shtabit
Qéndror. Inspektorét kané intervistuar
zyrtarét e larté relevant té SHPK-sé
dhe menaxherét civil, kané kérkuar
mendimin e pjesétaréve té SHPK-sé
né nivele mé té uléta dhe kané
grumbulluar déshmi té dokumentuara.

Hapi i ardhshém nga inspektorét e
IPK-s&  pérfshin  shéndrrimin e
shumicés sé té dhénave té mbledhura
nén secilin inspektim tematik né njé
Raport té Pérkohshém. Burime té
ndryshme té& déshmive jané analizuar,
vlierésuar dhe jané identifikuar drejtime
dhe metoda té réndésishme. Fushat e
menaxhimit té performancés jané
studiuar, jané nxjerrur konkluzione dhe
jané  formuluar rekomandime té
arritshme dhe reale. Pérfundimisht, ky
material éshté | pérmbledhur brenda
Raporteve té Pérkohéshme né katér
fusha kryesore: @& domethéng,
struktura organizative e SHPK-sg,
performanca menaxhuese e tanishme,
politikat dhe strategjia. Eshté béré ¢do
pérpjekje pér tu siguruar se rapotet
jané né harmoni si duhet, duke treguar
té dy fushat anén e forté dhe até té
dobét.

...Inspektorati Policor éshté
mbrojtés i réndésishém i
demokracisé né Kosoveé.
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Pér té siguruar pérgjegjshmérin
policore

Kjo pérpjekje nuk éshté e menduar té
jeté thjeshté vetém si njé ushtrim
teorik, njé qgéshtje e krijimit t& mé
shumé raporteve qé  kryesisht
injorohen dhe rrallé veprohet né bazé
té tyre. Sig éshté e paraqgitur né
Rregulloren 2005/54 dhe urdhéresén
Administrative  2006/9, Inspektorati
Policor éshté njé mbrojtés |
réndésishem | demokracisé né
Kosové. Kjo éshté arritur pérmes
pérgjegjésis publike, geverisjes sé
miré dhe transparencés. Raportet e
Pérkohéshme dhe Raporti Vjetor jané
menduar té jené mjetet mé té
réndésishme pérmes té cilave
Ministria e Punéve té Brendshme

garanton se policét mbahen té
pérgjegjshém ndaj té gjitha
komuniteteve né Kosové.

Pérgjegjésia do té thoté té qénit |
hapur ndaj pyetjeve té publikut dhe
afrimi | njé dritaréje t& hapur brenda
SHPK-sé, oraganizat e cila pretendon
rol primar né sigurimin e mbrojtjes dhe
sigurisé publike né Kosové.

Raportet pérmbajn rekomandime kyce
té cilat kané pér géllim pérmirésimin e
ményrés se si  SHPK-ja arriné
objektivat e saj té ligjshéme.
Megjithése Komesari i policisé dhe
zyrtarét e larté té SHPK-sé kané
autoritet té ploté pér té gjitha
vendimet operative dhe menaxheriale ,
aty tani mé ka déshmi se SHPK-ja
éshté duke vepruar né bazé té

rekomandimeve té Inspektoratit
Palicor.
Puna e Inspektoratit Policor éshté

térésisht pjesé e bashképunimit aktiv
me Komesarin e Policisé dhe zyrtarét
e larté té SHPK-sé. Deri mé tani
Inspektorati éshté njohur, me respekt,
ashtu gé shumica e zytaréve té larté
policor kané gené kooperativ dhe té
gatshém pér té ndihmuar rrjedhén e
inspektimeve té réndomta. Vecg
késaj, Inspektorati ka  vérejtur
géndrimin pozitiv né mesin e policéve
té SHPK-sé té té gjitha gradave dhe
gatishmérin pér tu zhvilluar dhe
mésuar.
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Véshtrimi drejt 2007

Mé 2007 Inspektorati Policor shpreson
té vazhdoj bashképunimin me SHPK-
né. Pérvec njé rrethi té ploté prej 12
inspektimesh té réndomta Inspektorati
do té merr pérgjegjésin pér hetimin e
rasteve té shkeljeve té rénda nga ana
e policéve t&é SHPK-sé té té gjitha
gradave. Nén udhéhegjen e OSBE-sé
Missioni né Kosové, mé 2007 ekipi i rii
hetuesve té Inspektoratit do té
pérzgjedhet dhe do té trajnohet né
bazé té dispozitave té Rregullores
2005/54, urdhéresés Administrative
2006/9, ligjit té aplikueshém dhe
shkathtésive hetuese. Gjaté vitit 2007
IPK-ja do té marr pérgjegjési té ploté
pér hetimin e té gjitha ankesave
kundér policéve, nése ajo déshmohet,
do té rezultoj me shkelje té rénda. Si
njé oraganizaté e pavarur, IPK-ja
mund té ndihmoj né rriten e
besueshméris sé publikut gé policét té
cilét nuk veprojn né pajtueshméri me
ligin do té mbajn pérgjegjési.
Gjthashtu mund té siguroj garanci té
madhe tek policét té cilét jané subjekt i
ankesave me géllime té kéqgija dhe té
pavérteta.

Né fillim té vitit 2007 grupi i paré i
inspektoréve té IPK-sé do té
zhvendoset né objektin e ri té
Inspektoratit Policor, Rr. ,Armend
Daci“, Nr#1, Bregu i Diellit, Prishtiné.
Kjo hapsiré e pajisur miré do t'iu béjé
té mundur grupit té paré té
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Inspektoratit t&€ vazhdojné me punén
auditive dhe inspektuese, pérderisa
grupi i dyté i hetuesve té posa
rekrutuar do té kaloj trajnimin né
bazén e logjistikés sé OSBE-sé né
BBC2 Prishtiné. Né ményré gé té
implementohet plotésishté programi

udhéheqgés i OSBE-sé IPK-ja duhet gé
plotésisht t& kompletohet ne shtator
ose tetor té vitit 2007.
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Neé fillim té vitit 2007 grupi i paré i
inspektoréve té IPK-sé do té
zhvendoset né objektin eri té
Inspektoratit Policor, Rr. “Armend
Daci”, Nr.1, Bregu i Diellit,
Prishtiné.
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1. Ményra e kryerjes sé detyrave nga anae SHPK-sé —
Menaxhimi i trafikut rrugor

Hyrje

1.1 Inspektimi i paré i réndomté éshté béré mé datén 20 dhe 21 korrik té vitit 2006,
sipas Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9. Ky inspektim ishte
i pérgendruar vetém né kryerjen e detyrés sé menaxhimit né trafikun rrugor dhe
éshté ndérmarré nga z. Enver Rrustemi, ushtrues i detyrés sé Shefit Ekzekutiv té
Inspektoratit Policor té Kosovés dhe ekipit té pérbéré nga 18 inspektoré. Vizitat jané
béré né Shtabin e Policisé né Prishtiné dhe né té gjitha shtabet regjionale. Pa
pérjashtim, inspektorét hasén né bashképunim dhe né gatishméri nga ana e
pjesétaréve té SHPK-sé gé t'ju ndihmojné.

1.2 Niveli i aksidenteve né trafikun rrugor, vdekjet dhe léndimet e shkaktuara nga
aksidentet né Kosové mbesin fushé e shgetésimit. Kryerja e detyrave té
menaxhmentit pér trafikun rrugor éshté pjesé e kornizés sé punés e krijuar nga
zyrtarét e larté t& SHPK-sé me qéllim gé t& mundésohet njé pérgjegje taktike né
géllimet e pérshkruara né Rregulloren 2005/54, e gé kané té b&jné me zvogélimin e
numrit t& vdekjeve dhe Iéndimeve né rrugét e Kosovés. Kjo ndérlidhet me objektivat
kryesore té SHPK-s&, né detyrén e vet pér t'u pérkujdesur pér njé ambient té sigurté
pér té gjithé gytetarét e Kosovés.

1.3 Synim i inspektimit gjaté inspektimeve té réndomta éshté qé té jepen
rekomandime né ményré gé menaxherét e nivelit té larté t&¢ SHPK-sé té mund ta
pérmirésojné kryerjen e detyrave policore né pajtim me synimet né vijim:

o Pajtueshméria me standardet relevante brenda Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP);

o Inkurajimi i strategjive mé té mira pér kryerjen e detyrave policore né ményré
proaktive dhe reaktive me géllim té zvogélimit té vdekjeve dhe léndimeve né
trafikun rrugor té Kosovés;

e Té ndihmohet né pérgatitien e masave mé efektive gé né ményré té
suksesshme té zbulohet dhe parandalohet dukuria e tejkalimit té shpejtésisé
dhe kundérvajtjeve tjera né trafikun rrugor; dhe

o Té identifikojé dhe shpérndajé praktiké mé té miré.

1.4 Gjaté rrjedhés sé inspektimit, personeli i Inspektoratit Policor ka vizituar dhe ka
intervistuar punonjésit e SHPK-sé né vijim:
e Udhéhegésin e Drejtorisé sé Trafikut
Komandantét Regjional
Udhéheqésit e Njésitit Regjional té Trafikut Rrugor
Komandantét e stacioneve (shembuj té rastit)
Udhéheqgésin e Trajnimeve pér Trafikun Rrugor, né Shkollén e Shérbimit
Policor té Kosovés
Policét patrullues té SHPK-sé té Njésitit té Trafikut Rrugor (shembuij té rastit)
o Vizitat né Njésitin e Trafikut (gendrore dhe regjionale sipas nevojés) dhe
intervistat me personelin e njésisé sé trafikut.

1.5 Me bashképunim té miré&fillté té zyrtaréve té larté té SHPK-sé Inspektorati Policor
ka mbledhur njé sasi té rendésishme té informatave, duke e shfrytézuar protokollin

@ IPK-JA ESHTE PROJEKT PER ZHVILLIM TE
KUADROVE | MISIONIT TE OSBE-SE NE KOSOVE
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mbi ‘Menaxhimin e Trafikut Rrugor’ ~. Raporti i tashém nuk i paraget té gjitha
informatat dhe shénimet gé jané mbledhur gjaté inspektimit, por fokusohet né
géllimet mé té réndésishme t& menaxhimit, qé Inspektorati Policor beson se jané
fusha té réndésishme pér zhvillim organizativ né fushén e Menaxhimit té& Trafikut
Rrugor.

y 1

Organizimi i detyrave policore né trafikun rrugor

2.1 Politika e Trafikut Rrugor né Kosové organizohet népérmjet njésive té trafikut
regjional, qé ndahet me autoritetin € menaxhmentit té Drejtoratit t& Trafikut, me
Shtabin e SHPK-sé dhe Komandatét Regjionalé. Cdonjéra njési regjionale e trafikut
éshté nén komandén vepruese respektivisht nén komandén e Komandatit Regjional,
por menaxhimi i automjeteve né trafik, paijsjet dhe mirémbaijtja jané té centralizuara.
Pérveq késaj, selektimi, trajnimi dhe emérimi i zyrtaréve té trafikut dhe stafit
mbéshtetés civil jané po ashtu té centralizuara. Njésia e Trafikut Regjional luan njé
rol t&é posacém né ndjekje té kétyre politikave sipas nenit 3 té Rregullores 2005/54,
pasi gé ato ndérlidhen me siguriné rrugore né Kosové. Posacérisht, me njésité e
trafikut rrugor gé jané pergjegjése pér:

a) hetimin e té gjitha aksidenteve té rénda dhe fatale;

b) zbatimin e legjislacionit té trafikut rrugor dhe promovimin e njé ambienti rrugor
sa mé té sigurté; dhe

c) sigurimin e pércjellésve té VIP-ve dhe funksionet tjera té trafikut.

Zyrtaré policoré Personeli civil Gjithsej
Pristina 110 13 123
Peje N/A N/A N/A
Prizren 74 10 84
Mitrovica 73 13 86
Gjilan 63 10 73
Ferizaj 58 9 67

2.2 Tabela mé larté paraget njé pérmbledhje té stafit té pozicionuar né njésité
regjionale té trafikut rrugor. Me pérjashtim té njérés, Komandatét Regjionalé jané té
kénaqur me shkallén e stafit dhe trajnimin gé béhet né Shkollén Policore dhe ato né
nivel lokal. Inspektorati Policor ka mbikéqyrur gé njésité kané njé organizim té miré
dhe né pérgjithési jané té motivuar. Sidoqofté, Inspektorati ka vérejtur gé disa nga
Komandantét Regjionalé jané té brengosur lidhur me mungesén e qartésisé né

'Neni 1(e) i Urdhéresés Administrative 2006/9 e definon termin “protokoll” si udhézim i shkruar qé
definon procedurat operative. Pérbehet nga njé seri pyetjesh lidhur me temén e menaxhimit (p.sh.
Politikat e Menaxhimit té Rrugéve) dhe vepron si udhézues procedural pér njé ‘inspektim té
zakonshém’.

@E IPK-JA ESHTE PROJEKT PER ZHVILLIM TE
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menaxhimin operativ né njésité e trafikut rrugor: Eshté e pagarté nése Shtabi Kryesor
i Prishtinés apo Komandantét Regjionalé kané pérgjegjési pér t'i identifikuar politikat
e pérgjithshme dhe strateg;jité e sigurisé rrugore né trafik. Kjo brengé diskutohet mé
tej né paragrafin mé poshté 2.12.

2.3 Pothuajse né té gjitha regjionet, Inspektorati Policor ka gené i informuar lidhur

me té metat né sistemin e mirémbajtjes dhe riparimit té pajisjeve esenciale né njésité
e trafikut rrugor. Derisa njésité jané furnizuar me automjete té patrullimit dhe me njé
varg pajisjesh moderne, ato nuk mirémbahen si duhet dhe nuk servisohen.
Posaqgérisht, sistemi pér kalibrimin dhe riparimin e ‘radaréve’ (mjet pér pércaktimin e
shpejtésisé) dhe mjetet pér matjen e alkoolit tek ngasésit kérkon rishikim urgjent pér
té siguruar maksimumin e arritshém té kétyre pajisjeve esenciale. Inspektorati Policor
do té sigurojé njé mbikéqyrje sa mé té thellé né té metat e mirémbajtjes sé flotés sé
automjeteve té SHPK-sé né inspektimin e zakonshém té ardhshém (Gusht 2006).

Rekomandimi kryesor nr. 1

Eshté propozuar gé¢ SHPK-ja té udhéheq njé rishikim urgjent té& sistemit t& tanishém té
servisimit dhe kalibrimit t& té gjitha pajisjeve té zbulimit (p.sh. pajisjeve pér zbulimin e
shpejtésisé (radaré) dhe pajisjeve pér zbulimin e alkoolit (alkotest) qé shfrytézohen nga
Njésité e Trafikut Regjional dhe té implementojé ndryshime pér té siguruar maksimumin né
arritjen e pajisjeve té tilla..

2.4 Inspektorati Policor ka vérejtur se pothuajse té gjithé zyrtarét e larté t&€ SHPK-sé
kané identifikuar nevojén pér njé bashképunim té afért dhe njé konsultim aktiv me
komunitetet vendore dhe autoritetet komunale né lidhje me politikat e trafikut rrugor.
Né pajtim me Nenin 7 té Rregullores 2005/54, menaxherét e SHPK-sé né regjione
kané informuar Inspektoratin né lidhje me mbledhjet e rregullta dhe té dobishme me
komunitetet vendore dhe autoritetet komunale. Sidoqofté, kur ata jané pyetur, vetém
disa nga ata kané mundur té ofrojné déshmi té mbledhjeve té tilla apo rezultate né
lidhje me kéto mbledhje. Inspektorati Policor éshté njoftuar né lidhje me disa
rezultate. Me siguri se rezultati mé i qarté i késaj pérpjekjeje pér té arritur njé
bashképunim té ngushté me komunitetet vendore &shté ligjérimi pér siguriné né
rrugé népér shkollat regjionale.

Rekomandimi kryesor nr. 2

Né rastin e paré gé SHPK-ja do ta keté, duhet té prezentojé njé preoceduré standarde té
operimit qé kérkojné shénime formale t& mbledhjeve ndérmjet Komadantéve té SHPK-sé
dhe komuniteteve vendore dhe autoriteteve komunale. Posagérisht, kéto shénime do té
duhet té identifikojné agjendén e mbledhjeve dhe rezultatet e arritura nga SHPK-ja dhe
pjesémarrésit tjeré. Procedura e rishikuar, po ashtu, duhet té adresojé nevojén pér
progresin e raportit qé ofron detaje té gartra té ndryshimeve gé rezultojné nga veprimet e
ndérmarrura..

Gjendja aktuale e kryerjes sé detyrave policore né trafikun rrugor

2.5 Secili regjion ka gené né gjendje gé té ofrojé statistika né lidhje me kategorité
kryesore té aksidenteve né trafikun rrugor. Tabela 2. tregon krahasimin e
aksidenteve né trafikun rrugor (né bazé té kategorisé€) pér gjashté muajt e paré té vitit
2005 dhe 2006 né secilin regjion®. Edhe pse nuk &shté njé analizé e dymbédhejté

% Shénimet e dhéna jané marré nga statistikat e shképutura nga secili regjion né korrik t& vitit 2006,
duke pérdorur kategorité korresponduese.
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muajve té ploté®, té dhénat zbulojné arsyet e brengosjes sé komandantéve
regjionalé. Pérderisa né shumicén e regjioneve éshté zvogéluar numri i aksidenteve
me déme, é&shté shénuar rritje né numrin e aksidenteve me fatalitet dhe me [éndime
né té gjitha regjionet.

Lloji i | Pristiné Pejé Prizren Mitrovicé Gjilan Ferizaj
aksidentit

Viti ‘05 ‘06 ‘05 ‘06 ‘05 ‘06 ‘05 ‘06 ‘05 ‘06 ‘05 | ‘06
Aksidente 60 67 8 9 8 18 7 7 6 4 8 6
me

fatalitet

Aksidentet 940 1197 127 176 213 265 116 147 70 52 60 96
me léndime

Aksidentet 4760 | 4518 920 809 445 334 314 176 165 162 144 | 189
me déme

2.6 Sic tregohet né Tabelén 3* té dhénat e kombinuara té cilat i jané dhéné
Inspektoratit Policor tregojné njé rritje t& pérgjithshme prej 12% té aksidenteve me
fatalitet dhe 21% té aksidenteve me léndime né periudhén prej gjashté mujorit té
paré. Inspektorati Policor mendon se njé tendencé e tillé kérkon njé reagim té shpejté
té Komandantéve Regjionalé né periudhén para se té béhet inspektimi tjetér i
réndomté mbi menaxhimin e trafikut rrugor.

2.7 Inspektorati Policor ka vérejtur se secili regjion ka punuar né sisteme qé kané
ndryshime té vogla né kategorizimin e té dhénave, disa punojné né ményré mé té
hollésishme se sa té tjerét. Mungesa e garté e sistemit té pérbashkét té kategorizimit
dhe prezentimit té té dhénave pér aksidente ka krijuar njé problem kur é&shté béré
krahasimi i punés né secilin regjion sipas kategorisé sé incidentit. Mundésia pér ta
krahasuar punén e kryer né kéto fusha kritike té kryerjes sé punés policore éshté
mjet esencial i menaxhmentit té larté dhe kérkon reagim té shpejté.

8 Njé krahasim 12 mujor do té jeté i gatshém né raportin e paré vjetor (pér vitin 2006) né lidhje me
ményrén e kryerjes sé punéve nga SHPK-ja, ky raport do té pérfundohet né shkurt té vitit 2007.
* Tabela 2 thjesht pérmban shénime nga Tabela 1.

@ IPK-JA ESHTE PROJEKT PER ZHVILLIM TE
KUADROVE | MISIONIT TE OSBE-SE NE KOSOVE

MISSION IN KOSOVO



OVES PAPORTI VIETOR 2006

-

INSPEKTORATI POLICOR | KO

18

Lloji i aksidentit 2005 2006 +/- %
Aksidentet me 97 111 +12.6%
fatalitet

Aksidentet me 1526 1933 +21%
léndime

Rekomandohet fugimisht q¢ SHPK-ja té pajtohet dhe té implementojé njé sistem té
pérbashkét té kategorizimit dhe prezentimit té infromatave né lidhje me aksidentet.

2.8 Kudo né regjione ka mungesé té informatave té sakta lidhur me faktorét kryesoré
té aksidenteve.°Njé informaté éshté vitale pér zyrtarét e larté té SHPK-sg, tii
pérpunojné politikat dhe strategjité gé adresojné shkaget kryesore té aksidenteve
(shiko paragrafin 2.12 mé poshté). Duke u nisur gé aksidentet fatale dhe me Iéndime
jané temé e hetimeve té detajizuara té aksidenteve, Inspektorati Policor beson gé
mund té jeté e mundur té mblidhen shénime té zakonshme nga raportet e hetimeve
dhe té prezentohen shkaget kryesore né formé statistikore.

SHPK-ja duhet té nxitet gé té pérgatisé dhe implementojé njé sistem té mbledhjes sé
informatave né lidhje me shkaget e faktoréve té aksidenteve nga raportet e hetimeve té
aksidenteve fatale dhe me léndime. Informatat pérfundimtare duhet té jeté né dispozicion
té té gjithé stafit komandues regjional dhe té shrytézohen né hartimin e politikave dhe
strategjive té trafikut né rrugé.

2.9 Edhe pse zyrtarét e larté nuk posedojné shénime té sakta né lidhje me rastet
specifike té& aksidenteve brenda regjionit té tyre, ekziston njé shkallé e marréveshjes
sé miréfillté né lidhje me faktorét mé té mundshém gé ndihmojné né aksidente:

a) Njé infrastrukturé e varfér e rrugéve, duke pérfshiré krygézimet rrethore té
parregullura (p.sh. semaforé té pamjaftueshém dhe shenja rrugore);

b) Sasi e madhe e automjeteve rreth gendrave urbane;
c) Aftésité dobéta té vozitjes;

d) Tejkalim i shpejtésisé;

e) Mirémbajtja e dobét e automjeteve.

2.10 Shumé menaxheré regjionalé e pranuan gé policia, duke punuar vetém, nuk
mund té zvogélojé numrin e aksidenteve rrugore né Kosové. Ministria e Transportit
dhe autoritetet komunale kané pérgjegjési té mjaftueshme pér pérmirésimin e

® Termi ‘“faktor i rastit * i referohet faktorit qé éshté pércaktuar si faktor kryesor né shkakun e
aksidenteve (p.sh. né tejkalim t& shpejtésisé, gabim i vozitésit, kushtet rrugore té
pafavorshme , veturat defektive), qofté duke vepruar né izolim apo kombinim me shkaget e
tjera dominante.
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infrastrukturés rrugore, duke i pérmirésuar udhékryget ku aksidentet ndodhin shpesh
dhe duke e shtuar numrin e rrugéve rreth gendrave urbane. Zyrtarét e larté t&¢ SHPK-
sé gjithashtu i njohin nevojat pér strategjiné e pérbashkét né mes té Ministrisé sé
Transportit, autoriteteve komunale dhe té SHPK-sé e cila identifikon, pércakton
sasiné e shkageve kryesore té aksidenteve fatale dhe atyre me Iéndime, si dhe
pastaj i pérgatité burimet pér té reagur ndaj kétyre faktoréve té rastit. Sidoqofté,
Inspektorati Policor ka gjetur pak déshmi té dokumentuara té ¢farédo marréveshjeje
formale né lidhje me kéto strategji t& pérbashkéta pér ta pérmirésuar siguriné né
rrugé.

2.11 Inspektorati Policor éshté njoftuar pér disa shembuj né lidhje me partneritetin e
susksesshém né mes té Njésitit Regjiional té Trafikut Rrugor dhe Ministrisé sé
Transportit.° Sidoqofté, ekziston njé fushé e réndésishme pér njé bashképunim mé té
afért dhe mé té métutjeshém, duke pasur parasysh numrin e raporteve nga ana e
zyrtaréve té larté t& SHPK-sé né lidhje me mungesén e bashképunimit. Vecanérisht,
komandantét e SHPK-sé kané cekur mungesén e bashképunimit me Ministriné e
Transportit, né lidhje me kété kemi pohimin e SHPK-sé se sistemi i kontrollimit té
automjeteve éshté me té meta dhe jo efektiv dhe rastin e mosdashjes pér t'i lejuar
zyrtarét e SHPK-sé gé t& monitorojné punén e ekzamineréve né dhénien e patenté
shoferéve. Zyrtarét e SHPK-sé kané pohuar lidhur me shembuj té tjeré ku Ministria e
Transportit ka déshtuar té veprojé nén rekomandimet e policisé.

2.12 Obligimi i ‘tiketave té gjobitjes’ mbetet njé masé primare preventive e Njésisé
sé Trafikut Rrugor té SHPK-sé né pérpjekjet e tyre pér t'i zvogéluar aksidentet.
Tiketat detyrohen pér njé varg té kundérvajtijeve dhe kryesisht pér shpejtési, ngarje
pa patenté shoferi, automjete té paregjistruara dhe ngarje e automjetit pa rripin e
sigurisé. Tabela 3 paraget njé analizé t& shénimeve té dhéna nga regjionet. Duke e
krahasuar periudhén janar - gershor té vitit 2005 dhe 2006.

Tabela 4 — Kundérvajtjet né trafikun rrugor — Tiketat e Iéshuara (Té gjitha regjionet)
Janar - Qershor 2005/'06

2005 2006 +- %
Prishtiné 102046 103952 +1.8%
Pejé 28926 24859 -14%
Prizren 8925 10676 +16.1%
Mitrovicé N/A 4589 N/A
Gjilan 10031 9248 -7.8%
Ferizaj 6815 8578 +20.5%

2.13 Njé krahasim i vogél né mes Tabelés 2 dhe Tabelés 4 Ié t& kuptohet se nuk
ekziston lidhje direkte né mes té shqiptimit té& ‘gjobave’ dhe numrit té aksidenteve té
rénda. Megjithése regjioni i Ferizajit dhe Prizrenit né ményré dramatike kané shtuar
numrin e tiketave té Iéshuara pér ngasésit, t€ dy regjionet kané& vérejtur rritje té

e Gjaté periudhés raportuese (2005/6) prezentimi i shenjave té trafikut né rrugén Prishtiné - Gjilan dhe
futja né pérdorim e limitit t& peshés né rrugén Pejé — Rugové ku jané arritur rezultate dhe ku siguria né
rrugé dhe né regjion éshté pérmirsuar.
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dukshme né numrin e aksidenteve me Iéndime né periudhé té njéjté (shih tabelén 2).
Inspektorati Policor i Kosovés éshté né dijeni pér déshmité gé léné té kuptohet se
sistemi i ‘gjobave’ ka prirje té jeté i paefektshém sepse shumé ngasés nuk e
paguajné gjobén’.

2.14 Inspektorati Policor mendon se mungesa e qarté e efikasitetit nga shfrytézimi i
‘gjobave’ — pér sa i pérket zvogélimit t& numrit té aksidenteve me Iéndime — kérkon
njé ekzaminim mé té detajizuar. Natyrisht kjo ¢éshtje &shté jashté kompetencave té
SHPK-sé dhe Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Problemet themelore né sistemin
ekzistues té ndéshkimit té ngasésve dhe pérmirésimit té standardeve té ngasjes né
Kosové lidhen me té metat né dispozitat e tanishme ligjore lidhur me kundérvajtjet né
trafikun rrugor, patenté shoferét, defektet né automjete dhe né sistemin gjygésor.
Inspektorati Policor mbéshtet njé rishikim té pérgjithshém té dobésive té njohura dhe
pérmirésimeve té mundshme né kornizén ligjore nga ana e SHPK-sé, Drejtorati i
Politikave pér Kryerjen e Punés Policore (Ministria e Punéve té Brendshme),
Ministria e Transportit dhe Ministria e Drejtésisé.

Rekomandimi kryesor nr. 5

SHPK-ja késhillohet té filloj njé rishikim té sofistikuar té dobésive té njohura dhe
pémirésimeve té mundshme né dispozitat ligjore né lidhje me shtimin e masave ndaj
kundérvajtjeve té trafikut dhe shtimin e standardeve pér vozitje. Ky rishikim duhet té& marré
parasysh sistemet e suksesshme té pérdorura né pjesét e tjera té Evropés dhe duhet té
béhet né bashképunim té ngushté me Drejtoratin e Politikave pér Kryerjen e Punés
Policore, (Ministria e Punéve té Brendshme), Ministriné e Transportit dhe Ministring e
Drejtésisé.

Politika dhe strategjia né kryerjen e detyrave policore né trafikun rrugor
2.15 Ekziston njé mungesé konsekuente e dokumenteve té shkruara mbi politikat
dhe té ndérlidhura me strategjiné® né Menaxhimin e Trafikut Rrugor né té gjitha
regjionet e SHPK-sé. Inspektorati Policor i Kosovés mendon se mungesa e
informacioneve té tilla t¢ menaxhmentit éshté rezultat i mungesés sé trajnimit té
komandantéve té larté né pérdorimin e politikave dhe strategjive té shkruara né
fushén e menaxhimit té trafikut rrugor. Periudha e rishikimit (2005/°06) ishte periudhé
e njé tranzicioni té vazhdueshém nga policia civile e UNMIK-ut tek zyrtarét e larté té
posaeméruar t& SHPK-s&, megenése nuk ka ekzistuar ndonjé sistem paraprak i
krijimit t& politikave dhe strategjive né lidhje me kryerjen e detyrave policore né
trafikun rrugor, komandantét e ardhshém té SHPK-sé, si¢ edhe pritet, nuk do té kené
njohuri pér kété mjet té réndésishém té menaxhmentit.

2.16 Si¢ éshté pérmendur edhe né raste té tjera né kété raport, Inspektorati Policor
éshté né dijeni se detyra pér zvogélimin e vdekjeve dhe aksidenteve né rrugét e

"Ne gjashté muaijt e paré té vitit 2005 kané gené 2383 tiketa gjygésore té papaguara né regjionin e
Ferizajit dhe né periudhén e njéjté té vitit 2006 kané gené 3721 tiketa gjygésore té papaguara.

8 Eshté e réndésishme gé té jeté e qarté se ¢ka IPK —ja mendon me ané té kétyre termeve. Njé politiké
éshté njé grup ideshé gé jané té formuluara si deklarata pér veprimin e ardhshém té SHPK-sé né
pérgjigje ndaj problemeve té njohura pér ruajtje té sigurisé né rrugét e Kosovés. Politika e Trafikut
Rrugor duhet té tregojé synimet specifike qé Njésiti Regjional i Trafikut ka pér géllim t'i pérmbush gjaté
njé periudhe té caktuar kohore. Ndérsa, strategjia éshté njé plan i detajuar pér arriten e kétyre
synimeve gé jané cekur né dokumentin e politikave. Strategjia e Trafikut Rrugor duhet té ofrojé njé
udhézim té detajizuar pér mbikéqyrésit e trafikut pér sa i pérket asaj se ¢ka duhet té béhet, taktikave
dhe medova té zgjedhura, si dhe burimeve gé do té jené né dispozicion.
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Kosovés nuk i pérket vetém SHPK-sé por gjithashtu edhe Ministrisé sé Transportit,
komunés dhe agjencioneve tjera. Prandaj politikat dhe strategjité e suksesshme té
trafikut rrugor duhet té rezultojné nga njé partneritet né mes té SHPK-sé dhe
autoriteteve tjera. Secila nga kéto autoritete publike duhet té identifikoj synimet
specifike pér té cilat ata do té jené pérgjegjés dhe masat gé ata do t& ndérmarrin pér
t'i arritur kéto synime. Pérvec késaj, Politikat dhe Strategjité e Trafikut Rrugor
Regjional duhet té publikohen dhe té jené plotésisht né garkullim, me géllim qgé té
fitojné mbéshtetje dhe bashképunim nga ana e popullatés.

Né rastin e paré gé do t'i ipet SHPK-sg&, duhet té aranzhoj trajnim té pérshtatshém pér
zyrtarét né pozita udhéhegése né pérgatitien dhe implementimin e politikave dhe
strategjive té trafikut rrugoré regjional.
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2. Ményra e kryerjes sé detyrave nga ana e SHPK-sé —
Menaxhimi i parkut té automjeteve

Hyrje

1.1 Inspektimi i dyté i réendomté éshté béré mé datén 23 dhe 24 gusht té vitit 2006,
sipas Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9. Ky inspektim ishte
i pérgendruar vetém né kryerjen e detyrés nga menaxhmenti i parkut té automjeteve
té SHPK-sé dhe éshté ndérmarré nga z. Enver Rrustemi, ushtrues i detyrés sé Shefit
Ekzekutiv té Inspektoratit Policor té& Kosovés dhe ekipit té pérbéré nga 19 inspektoré.
Vizitat jané béré né Shtabin e Policisé né Prishtiné dhe né té gjitha shtabet
regjionale. Pa pérjashtim, inspektorét hasén né bashképunim dhe né gatishméri nga
ana e pjesétaréve té SHPK-sé.

1.2 Parku i automjeteve té SHPK-sé éshté shumé i réndésishém dhe paraget njérén
nga investimet mé té médha kapitale té organizatés. Menaxhmenti i kétij investimi té
madh kapital paraget njé sfidé kyge pér ekipin e ri t& posa eméruar té zyrtaréve té
larté t& SHPK-sé dhe nénpunésve civil, pasi gé ata i kané marré kéto pérgjegjési pér
kété fushé nga kolegét e tyre té policisé civile t&¢ UNMIK-ut. Automjetet e SHPK-sé
jané njéra nga karakteristikat mé té dukshme té njé organizate té re: gjendja fizike e
automjeteve éshté njé tregues i profesionalizmit té SHPK-sé né sy té qytetaréve.
Ekziston njé interesim i madh i qytetaréve né lidhje me ményrén se si menaxherét e
larté té SHPK-sé e menaxhojné parkun e automjeteve.

1.3 Pérdorimi i automjeteve éshté shpenzuesi mé i madh i burimeve (resurseve) té
SHPK-sé - e dyta pas kostos sé pagave té personelit t&¢ SHPK-sé. Prandaj nevojitet
gé njé transport policor i sigurt, i besueshém dhe i forté té jeté i balancuar me
menaxhimin efektiv t& kétyre burimeve shumé té shtrenjéta. | téré personeli i SHPK-
sé, menaxherét e larté, personeli mbéshtetés dhe té gjithé zyrtarét policor gé
pérdorin automjetet, jané té detyruar ta zvogélojné koston pér taksapaguesin.

1.4 Qéllimi i inspektimit né kété protokoll éshté té béhen rekomandimet se si
menaxherét e larté t&é SHPK-sé do té mund té pérmirésonin kryerjen e detyrave
(efektshméring€) né menaxhimin e parkut té automjeteve duke u bazuar né géllimet
né vijim:
e Pélgimi me standardet relevante brenda Kodit Evropian té Etikés Policore
(KEEP),
e Té& inkurajohet menaxhimi profesional
e Té ndihmojé né pérgatitien e mundésive transportuese té cilat jané mé shumé
efektive sipas kostos dhe sa mé té sigurta, dhe
o Té Identifikojé dhe pérhapé praktikat mé té mira.

1.5 Gjaté periudhés sé inspektimit, personeli i IP-sé vizitoi dhe intervistoi punétorét e
SHPK-sé né vijim:

e Udhéhegésin e SHPK-sé pér Departamentin e Shérbimeve Mbéshtetése

e Menaxherin e Parkut té Automjeteve t& SHPK-sé (duke pérfshiré edhe vizitat
né punétori)

Prokurimin e SHPK-sé&/ udhéheqési i financave

Udhéheqésin e Drejtoratit t& Trafikut

Komandantét regjional

Komandantét e stacioneve (shembuj té rastit)

Policét e trafikut t&¢ SHPK-sé (shembuj té rastit)
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1.6 Népérmes bashképunimit t& miré té zyrtaréve té larté té SHPK-sé, Inspektorati
Policor ka mbledhur njé numér té konsiderueshém té té dhénave, duke e pérdorur
protokollin mbi menaxhimin e parkut t& automjeteve®. Raporti i tanishém nuk paraget
té gjitha informatat dhe té€ dhénat e mbledhura gjaté inspektimit, por pérgéndrohet né
¢céshtje té caktuara té menaxhmentit pér té cilat Inspektorati Policor beson se jané
sfera té réndésishme pér zhvillime organizative né fushén e menaxhimit té parkut té
automjeteve.

1.7 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimeve té pérgjegjésisé dhe
transparencés publike e cila éshté e pérfshiré né nenin 19 té Kodit Evropian té Etikés
Policore.

2. Organizimi i menaxhimit té parkut té automjeteve

2.1 Inspektorati policor me gatishméri njofton se shumé aspekte té¢ menaxhmentit té
parkut t& automjeteve té SHPK-sé nuk shtrihen né fushén e vendimeve té ndérmarra
nga menaxherét e SHPK-sé. Kéta zyrtaré té larté dhe shérbyes civil kané trashéguar
njé park té automjeteve dhe njé sistem t& menaxhimit i cili ka rezultuar nga vendimi i
marré nga kolegét e tyre t&€ UNMIK-ut, gjashté vite mé paré. Né bazé té Rregullores
2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9, Inspektorati Policor momentalisht
merret vetém me kryerjen e detyrave nga ana e menaxhmentit t¢ SHPK-sé dhe nuk
synon gé té shqyrtojé efikasitetin apo vendimet e ndryshme té marra nga personeli i
UNMIK-ut.

2.2 Prokurimi dhe mirémbajtja e parkut t& automjeteve té SHPK-sé éshté plotésisht e
centralizuar dhe éshté nén Departamentin e Shérbimeve Mbéshtetése (DSHM),
Shtabin e SHPK-sé. Pérgjegjésia pér prokurim dhe financim té parkut té automjeteve
béhet né marréveshje me udhéhegésin e Drejtoratit pér Buxhet dhe Financa dhe
udhéheqgésin e Drejtoratit pér lidhjen e kontratave. Servisimi dhe mirémbajtja e parkut
éshté pérgjegjési e menaxherit té parkut t&é automjeteve i cili éshté nén Drejtoratin e
Logjistikés sé DSHM-sé.

2.3 Parku i tanishém i automjeteve té SHPK-sé daton gé nga viti 2000 dhe prokurimi
dhe shpérndarja e tyre ka gené si rezultat i nj¢ séré vendimesh té ndérmarra nga
personeli i UNMIK-ut, brenda gjashté viteve té fundit. Deri né mars té viti 2006,
servisimi dhe riparimi né parkun e automjeteve éshté béré nga njé kompani private.
Si rezultat i mospajtimeve né lidhje me kushtet e kontratés, kjo kompani e ka
ndérpreré kontratén brenda njé periudhe té shkurté dhe pa dorézim-pranim té
kénagshém. Qé nga prilli i vitit 2006, SHPK-ja ka punésuar né ményré té
drejtépérdrejté 55 punétoré té cilét punonin pér até kompani private, gé kané gené té
pérfshiré né servisimin dhe riparimet e automjeteve.

2.4 Sikurse me kompaniné private, ményra e servisimeve dhe e riparimeve béhet né
garazhén gendrore né Prishtingé. Kétu pérfshihet bartja e automjeteve nga rajonet e
tyre operative né garazhén gendrore, pér té gjitha format e riparimeve dhe servisimet
e réndomta. Megjthaté, né muajt e fundit, ekipe l|évizése té mekanikéve me
automjete kané filluar t'i vizitojné regjionet nga garazha gendrore né ményré gé té
kryejné riparime dhe servisime relativisht té thjeshta. Inspektorati Policor e

° Neni 1(e) i Urdhéresés Administrative 2006/9 e definon termin “protokoll” si udhézim i shkruar qé
definon procedurat operative. Pérbehet nga njé seri e pyetjeve lidhur me temén e menaxhimit (p.sh.
Politikat e Menaxhimit t¢ Rrugéve) dhe vepron si udhézues procedural pér njé ‘inspektim té
zakonshém’.
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konsideron kété iniciativé si njé masé e cila e ka zvogéluar koston®® operative dhe ka
ndikuar né zvogélimin e periudhé&s kohore pér riparime té thjeshta..

2.5 Furnizimi i derivateve pér automjetet e SHPK-sé béhet né bazé té njé rrjeti té
kompanive lokale té derivateve, té cilat i nénshtrohen kontratave té autorizuara dhe
proceseve normale té tenderimit.

3. Gjendja aktuale e kryerjes sé detyrave né parkun e automjeteve

3.1 Buxheti total i SHPK-sé pér vitin 2006 éshté mbi 56.8 million EURO: kjo paraget
njé zvogélim té buxhetit pér 1.5% né krahasim me buxhetin e vitit 2005. Parku i
automjeteve momentalisht ka 1172 automjete dhe kostoja e mirémbajtjes sé parkut
pérbén 23% té buxhetit t& pérgjithshém té SHPK-sé, té ndaré pér kété vit. Tabela 1
paraget njé pérmbledhje té fondeve té ndara gé kané té béjné me pérdorimin dhe
mirémbajtjen e parkut™. Kostoja e parkut t&¢ SHPK-sé (13.12 million EURO) éshté e
konsiderueshme, e vecanérisht nése merret pararysh se kjo shumé pérbéné 50% té
kostos totale té té ardhurave dhe pagave né vitin 2006 (26.5 million EURO apo
46.6% e buxhetit té pérgjithshém). Pér funksionimin e ¢do automjeti mesatarisht
shpenzohen 11,177 EURO né vit apo 931 EURO né muaj.

Dobité dhe Shpenzimet kapitale
sherbimet Milion EURO
Milion EURO
Derivatet 5.47 0
Njésiti operativ i parkut 3.47 0.36
Mirémbajtja e automjeteve 3.21 0.14
Riparimi i automjeteve 0.25 0.22
Néntotali 12.4 0.72

3.2 Si¢ shihet né tabelén 2 fondet e ndara pér mirémbajtjen e parkun pér vitin 2006
jané zvogéluar né ményré té konsiderueshme'?, edhe pse numri i automjeteve nuk
éshté zvogéluar. Kjo pa dyshim ka gené njé pasojé e reduktimit né buxhetin e
planifikuar t& SHPK-sé pér vitin 2006. Inspektorati Policor ka vérejtur se ndikimi né
zvogélimin ag té madh té fondeve dukshém ka zvogéluar né efikasitetin e
mirémbajtjes sé parkut. Sipas ushtruesit té detyrés s& menaxherit té parkut, né
kohén e inspektimit té réndomté, 179 automjete - apo 15.2% té€ numrit té

0 Sipas ushtruesit té detyrés sé menaxherit té parkut ky vendim i menaxhmentit ka rezultuar né ruajtjen
e péraférsisht 300 EURO-ve né dité.

" Kostot e treguara né tabelén 1jané marré nga Drejtorati pér Buxhet dhe Financa.

2 Kostot e treguara né tabelén 2 jané marré nga Drejtorati pér Buxhet dhe Financa.
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pérgjithshém té automjeteve - ishin né garazhén kryesore né Prishtiné, duke iu
nénshtruar servisimit apo riparimit té& zakonshém.

3.3 Pasi gqé mbi 15% e parkut té automjeteve nuk éshté né dispozicion pér pérdorime
operative, kjo paraget njé brengé té madhe dhe Inspektorati Policor nxit zyrtarét e
larté gé ta adresojné kété céshtje népérmes té politikave té parkut té automjeteve
dhe strategjisé gé ka té béjé me té. Si¢ do té shihet, periudhat e gjata kohore té cilat
automjetet i kalojné né servisim dhe riparim kané gené shkaktari kryesor pér ankesa
né lidhje me automjetet né regjionet e SHPK-sé. Inspektorati Policor e kupton se ky
éshté njé problem i ndérlikuar, gé rezulton nga njé numér i faktoréve (p.sh.
standardet e dobéta té vozitjes né SHPK, shkalla e shtuar e aksidenteve ku jané té
pérfshira automjetet e SHPK-s&, automjetet e vjetruara, garazha mirémbajtése jo e
furnizuar miré, etj). Njé politiké dhe strategji e suksesshme e parkut t& automjeteve té
SHPK-sé duhet té jeté e bazuar né té dhéna té sakta pér té gjithé faktorét gé
kontribuojné né mosfunksionimin e automjeteve operative dhe né implementimin e
politikave té cilat i luftojné kéto shkage.

3.4 Né vitin 2006, derivatet paragesin 41.6% (5.47 million EURO) té kostos sé
pérgjithshme té mirémbajtjes sé parkut té SHPK-s&, apo 9.6% té buxhetit total té
SHPK-sé. Edhe pse kostoja e derivateve pérfshiné derivatet pér gjeneratorét elektrik,
pjesa mé e madhe e késaj kostoje éshté pér derivate té automjeteve. Shtimi i
fondeve té derivateve pér 14% né vitin 2006 (shih tabelén 2) tregon njé planifikim té
miré né piképamje té rritieve dramatike té ¢cmimeve té derivateve né nivel global pér
vitin 2005 dhe 2006. Njékohésisht, Inspektorati Policor beson se reduktimi né
shpenzimin e derivateve duhet té formojé njé géllim té réndésishém né c¢do politiké
dhe strateg;ji té parkut té automjeteve té SHPK-sé.

Tabela 2: Pérmbledhja e fondeve té ndara pér parkun e automjeteve té SHPK-sé —
krahasimi i viteve 2005 dhe 2006
2005 2006 Krahasimi

Milion EURO Milion EURO +/- %
Derivatet 4.81 5.47 + 14%
Mirémbaijtja e 4.87 3.36 -31%
automjeteve
Riparimi [ 0.474 0.476 +0.5%
automjeteve

3.5 Inspektorati Policor e kupton se numri i aksidenteve né trafikun rrugor, ku jané té
pérfshira automjetet e SHPK-sé, éshté shkaku mé i madh i brengosjes. Si¢ shihet né
tabelén 3, numri i aksidenteve né trafik ka gené péraférsisht 1.2 aksidente né dité,
brenda katér viteve té fundit dhe né vitin 2005 éshté rritur pér 1.7 aksidente né dité*?.
Eshté vérejtur se numri i aksidenteve té paragitura né tabelén 3 pérfshiné té gjitha
llojet e aksidenteve, prej aksidenteve me déme mé té vogla deri te ato me déme té
médha, si dhe Iéndimet e policéve dhe té qytetaréve tjeré né trafik..

13 Numri i aksidenteve té treguara né tabelén 3 jané marré nga Njésia e parkut té automjeteve né
Prishtiné.
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3.6 Sa i pérket aksidenteve né pérgjithési (shih raportin e pérkohshém nr.1)
Inspektorati Policor ka gjetur se SHPK-ja ka mungesé té t& dhénave analitike né
lidhje me faktorét** dominues té cilat kané gené shkaktaré té aksidenteve né SHPK -
si njé mjet themelor i menaxhmentit né zhvillimin e strategjisé efikase pér ti
zvogéluar aksidentet e tilla. Megjthaté, detyra e identifikimit té faktoréve shkaktaré té
kétillé duhet té realizohet lehté duke iu referuar raporteve té aksidenteve té cilét jané
pérgatitur né lidhje me secilin incident. Ekziston marréveshja e pérgjithshme né mes
té personelit té larté té SHPK-sé se shumica e aksidenteve t& SHPK-sé vijné si
rezultat i shkathtésive té vozitjes nén nivelin e duhur té zyrtaréve né fjalé.

Viti 2003 2004 2005 2006

Numri i 444 451 636 223
aksidenteve

Mesatarja e 1.2 1.2 1.7 0.9
numrit té
aksidenteve
pér dité

SHPK-ja nxitet gé ta dizajnojé dhe implementojé njé sistem té krahasimit té& faktoréve té
cilét i shkaktojné aksidentet, nga raportet pér hetimin e aksidenteve né lidhje me té gjitha
aksidentet ku jané té pérfshira automjetet e SHPK-sé. Té dhénat pérfundimtare duhet té
pérdoren nga personeli i larté gé té identifikojné hapat pérkatése né zvogélimin e
aksidenteve té tilla, si pjesé e njé politike dhe strategjie té pérgjithshme.

3.7 Inspektorati Policor ka vérejtur njé pakénagési té pérgjithshme né mesin e
komandantéve regjional dhe personelit t& shtabit né lidhje me efektshméring e
procedurave pér ballafagimin me policé té cilét kané shkaktuar aksidente, me
vetédije apo pér shkak té pakujdesisé. Momentalisht, aksidenti ku éshté i pérfshiré
njé automjet i SHPK-sé rezulton né hetimin e aksidentit pér trafikun rrugor (ATR)
(nga njésia regjionale pér aksidente né trafikun rrugor) dhe njé hetim tjetér i béré nga
njésiti lokal pér standarde profesionale. Si mundési tjetér gé lidhet me vendimin e
prokurorit publik jané hetimet e ATR-sé té cilat mund té rezultojné né shpalljen e
fajésisé nga ana e gjykatave relevante né pérputhje me njé ose mé tepér
kundérvajtie né trafik. Sidogofté, sipas zyrtaréve té larté té intervistuar nga ana e
Inspektoratit Policor, shumé rallé ndérmerren masa disiplinore dhe shpesh zyrtarét
policoré né fjalé vazhdojné gé ti ngasin automjetet policore’®. Gjithashtu, kéta

1 Termi ‘faktoré shkaktues’ i referohet njé faktori i cili éshté i pércaktuar si njé shkak kryesor | aksidentit
(p-sh. tejkalimi | shpejtésisé, gabime gjaté vozitjes, kushte té pafavorshme pér rrugé, automjetet me
defekte), né té vetmuar apo né kombinim me faktorét tjeré dominues.

!> Duhet pérmendur se kjo nuk éshté konfirmuar nga té dhénat pérkatése té Njésisé sé
Standardeve Profesionale gjaté rrjiedhés sé kétij inspektimi té réndomté.
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zyrtaré rrallé i nénshtrohen ndonjé ndéshkimi financiar pér déme mé té médha té
cilat ia shkaktojné automjeteve té shtrenjéta policore™.

Rekomandimi kryesor nr. 2

SHPK-ja nxitet gé té rishikojé procedurat e saj né lidhje me zyrtarét gé shkaktojné déme né
automjetet e SHPK-sé&, nga pakujdesia ose me vetédije. Ky proces duhet té jeté né
pérputhshméri me dispozitat e reja té Urdhéresés Administrative 2006/9 (shkeljet
disciplinore gé kané té béjné me démtimin e pronés policore), dhe marrjen né konsideraté
té aplikimit té diskualifikimeve té menjéhershme nga ngasja dhe ndéshkimet financiare
pérkatése.

4. Politika dhe strategjia né menaxhimin e parkut té automjeteve

4.1 Né bazé té pesonelit t¢ SHPK-sé té cilét ishin intervistuar, pér momentin nuk
ekziston ndonjé politiké ose strategji'’ e shkruar né lidhje me parkun e automjeteve
té SHPK-sé. Si¢c éshté cekur mé larté, né paragrafin 2.1, ndoshta éshté e
kuptueshme gé gjaté periudhés sé vazhdueshme té tranzicionit nga UNMIK-u tek
SHPK-ja, nuk ka mungesé té planifikimit zyrtar. Megjithaté, njé operacion i cili
pérbéné 23% té buxhetit vjetor t&¢ SHPK-sé (duke mos pérmendur investimet e
konsiderueshme kapitale né veté parkun e automjeteve) kérkon njé politiké té
planifikuar né ményré té kujdesshme dhe njé strategji e cila éshté e pérpiluar pér
implementimin e késaj politike. Njé numér i ¢éshtjeve té tjera por ngushté té lidhura
duhet adresuar né politikén e parkut t& automjeteve:

e Numrin e nevojshém, tipin dhe shpérndarjen e automjeteve né mbéshtetje
operative té SHPK-sé&, né bazé té formulés sé definuar né ményré té qarté;

e Program i menaxhuar né lidhje me secilin automjet, nga prokurimi deri né
shitjen e fundit, qé siguron vlerén maksimale pér té hollat e tatimpaguesve né
plane afat-gjate;

e Sistem ekonomik dhe efikas té mirémbajtjes dhe té riparimit i cili i plotéson
nevojat operative t& SHPK-sé né nivel lokal;

e Masat pér ta shtuar ndjenjén e ‘pronésisé dhe pérgjegjésisé’ pér automjetet e
SHPK-sé né nivelin regjional; dhe

e Sistemi i rrepté i menaxhimit té ngasésve policor dhe zvogélimi i aksidenteve
dhe démtimeve té automjeteve té SHPK-sé.

Kéto do té diskutohen tani né hollési

16 si shembull, Inspektoratit Policor u jané siguruar dokumetete né lidhje me riparimin e automjetit té
SHPK-s&, Toyota Land Cruiser (092-KS-418) pas njé aksidenti né maj té vitit 2005 kostoja e riparimeve
arriti vlerén afér 10,000 EURO.

7 Eshté e réndésishme gé té sqarohet se ¢cka IPK-ja nénkupton me kéto terme. Politika pérbéné njé
strukturé ideshé té cilat jané té formuluara si deklarata rreth veprimeve té synuara té SHPK-sé si
pérgjigje e pérdorimit t& automjeteve né pérmbushjen e objektivave t& SHPK-sé. Politika e parkut té
automjeteve duhet té tregojé géllimet specifike té cilat zyrtarét e larté relevant kané pér géllim t'i arrijné
gjaté njé periudhe té caktuar kohore. Ndérsa, strategjia &éshté njé plan i hollésishém pér arritjen e atyre
géllimeve té cilat gjenden né dokumentin e politikave (rregullave). Strategjia e parkut t& automjeteve
duhet t'u sigurojé udhézime té hollésishme menaxheréve té administratés dhe komandantéve té
regjioneve/shtabit né lidhje me até se ¢faré duhet té béhet, taktikat dhe metodat e preferuara si dhe
burimet té cilat jané né dispozicion
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Késhillohet gé SHPK-ja ta inicojé procesin e dizajnimit t& politikés gjithpérfshirése té parkut
té automjeteve dhe té strategjisé implementuese né lidhje me prokurimin, mirémbajtjen
dhe pérdorimin e parkut té tyre té automjeteve. Ky proces dizajnues duhet té jeté i
frymézuar nga parimi i kostos sé efektshmérisé dhe i udhézuar nga njé plan gjithpérfshirés
policor, gqé i njeh anét pozitive dhe kufizimin e automjeteve patrulluese I&vizése pér arritjen
e géllimeve té SHPK-sé.

4.2 Tabela 4 ofron njé pérmbledhje momentale té shpérndarjes sé automjeteve té
SHPK-s&'®: Inspektorati e ka vérejtur se asnjéri nga zyrtarét e larté té cilét jané
intervistuar nuk kané gené té vetédijshém né lidhje shpérndarjen racionale. Politika e
parkut té automjeteve duhet t'i drejtojé pyetjet themelore pér tipin mé té favorshém té
automjeteve pér pérdorim nga ana e policisé, si dhe numrin dhe shpérndarjen e
automjeteve né ményré té duhur. Pérgjigjet né kéto pyetje duhet té bé&hen né
mbikéqyrje té nevojés pér koston minimale operative, si dhe duhet t€ merren
parasysh mé shumé pérvojat dhe politikat e organizatave policore né vendet fqinje té
Ballkanit sesa ato t& organizatave me ekonomi té zhvilluar. Eshté me réndési, né
lidhje me kété, se asnjé vend tjetér né regjion nuk ka investuar mé tepér né
automjetete ‘qé térheqin me katér rrota’ (4 X 4)*: Politikat efektive preferojné parge
té vogla me vetura standarde té cilat ofrojné shpenzime mé té vogla té derivateve
dhe gasje mé té lehté dhe mé té liré pér pjesé/servisim (p.sh. Volswagen Golf).

Regjioni Numri i automjeteve Pérgindja e totalit
té SHPK-sé
Komanda kryesore (SHQ) 263 23.8%
Prishtiné 198 17.9%
Pejé 132 11.9%
Mitrovicé 121 10.9%
Prizren 137 12.4%
Gijilan 101 9.1%
Ferizaj 75 6.8%
Policia kufitare 69 6.2%
Té tjera 6 0.54%
Totali 1102

8 Numrat né tabelén 4 jané marré nga baza e té dhénave né parkun e automjeteve: éshté vérejtur se
ekziston njé mospérputhje né mes té numrit total t& automjeteve né bazén e té dhénave (1102) dhe
numrit total t& automjeteve té dhéné nga ushtruesi i detyrés sé menaxherit pér parkun e automjeteve.

9 Mbi 80% té automjeteve jané té modelit ‘qé térheqin me katér rrota’ (4 X 4), duke i pérfshiré edhe
Toyota Land Cruisers, Land Rover Defender, dhe kryesisht modeli KIA Sportage dhe Sorento.
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4.3 Inspektorati Policor véren se madhésia ekzistuese e parkut t&é automjeteve té
SHPK-sé (1172) mund té déshmohet si ekonomikisht e pagéndrueshme né plan afat-
mesém duke pasur parasysh parashikimet e fundit té té ardhurave vjetore dhe
shpenzimet e geverisé né Kosové. Shumé zyrtaré t& SHPK-sé té operativés ngritén
zérin e pakénagésisé rreth numrit t& pamjaftueshém té automjeteve, duke e bazuar
kété mendim né njé pérpjestim té thjeshté: numri i automjeteve ndaj numrit té
zyrtaréve policor. Si¢ shihet né tabelén 5, gé nga viti 2003 njé shumé totale e té
hollave, prej 11.19 milion eurosh, éshté investuar né automjetet e SHPK-sé dhe né
pjesé pér automjete: njé shumeé prej 6.79 milion eurosh éshté investuar né blerjen e
automjeteve té reja. Poliktika e parkut té automjeteve duhet té udhézohet né bazé té
nevojés pér zvogélimin e kostos dhe identifikimit t¢ numrit optimal dhe té tipit té
automjeteve né bazé té kérkesave operative policore, si¢ éshté praktika né Evropén
peréndimore dhe né Amerikén veriore. Kérkesat operative lidhen me kérkesat
reaktive (numri mesatar dhe lloji i incidentit gé& kérkon njé reagim né lévizje) dhe
kérkesat proaktive (numri mesatar dhe lloji i masave proaktive té aktiviteteve policore
pér té cilén nevojitet automjeti). Né kété ményré, planet e aktiviteteve policore lokale
gé pérshkruhen né regullorén 2005/54 do té ofrojné té dhéna themelore pér ata té
cilét e pérpilojné politikén e parkut té automjeteve.

Viti Kostoja e pjeséve Kostoja prokurimit Investimi total
té automjeteve té automjeteve Miliona EURO
Miliona EURO Miliona EURO
2003 0.29 4.96 5.25
2004 1.96 0.53 2.49
2005 1.69 1.3 2.99
2006 0.46 0 0.46
Totali 4.4 6.79 11.19

Si pjesé e politikés sé parkut té automjeteve, personeli i larté i SHPK-sé késhillohet gé té
rishikojé madhésiné e parkut té automjeteve, llojet e automjeteve té cilat pérdoren dhe
shpérndarjen e tyre né mbéshtetje t& masave proaktive dhe reaktive. Duhet té ekzistojné
lidhje né mes té planeve té aktiviteteve policore lokale té pérshkruara né regulloren
2005/54..

4.4 Politika ekzistuese e SHPK-sé pérfshiné shfrytézimin e secilit automjet pérderisa
ai béhet ekonomikisht i padobishém (p.sh. mé i vjetér se 7 vite apo me mbi 250.000
km. té kaluara). Eshté marré njé vendim formal se nuk ka levérdi nga riparimi i
automjeteve, dhe pastaj kur automjeti prishet: pjesét e dobishme pérdoren né parkun
e automjeteve pér géllime té ndryshme dhe ¢do mbeturiné e mbetur nga metali
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shitet. Rreth 52 automjete té SHPK-sé gé jané rreth gjashté vite té vjetra jané
procesuar né kété ményré?. Inspektorati Policor beson se nga SHPK-ja duhet té&
merren parasysh politika té tjera, duke i pérfshiré edhe ato té pérdorura né
ekonomité e zhvilluara. Pér shembull, nése rritet niveli i kujdesit ndaj automjeteve té
SHPK-sé, atéheré mund té konsiderohet si mé e leverdishme nése veturat pérdoren
vetém tri vite (ose mé sé shumti 150 000 km) para se té shiten népérmjet ndonjé
tenderi publik dhe shuma e parave té fituara shfrytézohet pér financimin e
pjesérishém té zévendésimeve. Njé skemé e tille, gé ka t& béjé me ¢cmimin e ulur
fillestar dhe shfrytézimin e garancionit té prodhuesit, mund ta zvogélojé né maseé té
madhe koston e parkut né periudhé afatgjate, sipas standardeve té larta

Rekomandimi kryesor nr. 5

Si pjesé e politikés sé parkut té automjeteve té SHPK-sé&, personeli i larté i SHPK-sé
inkurajohet gé té konsiderojé skemat alternative pér prokurim dhe largimin e automjeteve
nga pérdorimi. Duhet t& béhet njé studim rreth skemave operative né organizatat tjera
policore té cilat mund té sigurojné kosto me pérfitime mé té médha né periudha afatgjate,
sipas standardeve té larta.

4.5 Inspektorati Policor ka vérejtur njé besim té njéanshém né mesin e zyrtaréve
regjional se servisimi, riparimi dhe mirémbajtja e automjeteve t& SHPK-sé duhet té
jeté plotésisht e decentralizuar. Si¢ éshté pérmendur mé larté, skema e prezentuar
kohéve té fundit ku njésité e mirémbajtjes mobile ofrojné riparime dhe servisime té
thjeshta, ka zvogéluar vonesat dhe éshté treguar si mé e leverdishme né aspektin
ekonomik. Inspektorati policor pérkrah até gé personeli i larté i SHPK-sé duhet té
béjé njé studim té beneficioneve pérkatése- né lidhje me koston dhe shpejtésiné- pér
té rritur nivelin e decentralizimit t&¢ mirémbajtjies s& automjeteve. Njé studim i tillé
duhet gjithashtu té keté parasysh mundésité e ndérlidhjes me kompanité private dhe
duhet té mbéshtetet né njé politiké e cila bazohet né pérdorimin e automjeteve
rrugore standarde, gé jané mé té shpeshta né Kosové dhe ofrojné pjesé dhe servisim
mé té liré (p.sh Volkswagen Golf), siq éshté diskutuar né paragrafin 4.2.

4.6 Inspektorati Policor ka vérejtur njé mungesé té kuptimit té ‘pronésisé dhe
pérgjegjésisé’ pér parkun e automjeteve té SHPK-sé&, né nivel lokal ose regjional. Kjo
ndoshta éshté pasojé e menaxhmentit té parkut, t& centralizuar né masé té madhe
dhe frustrimeve té garta né lidhje me vonesat né servisim dhe riparim. Edhe pse
Inspektorati vérejti pérdorimin e formularéve té pranim-dorézimit #* dhe fletérexhistrit
té automjeteve®” si shembuj té praktikés sé miré - gjaté inspektimit -éshté vérejtur se
né shumé automjete mungonin pajisjet themelore dhe kishte shenja té mungesés sé
standardeve té larta té kujdesit, gjaté pérdorimit té tyre. Rritja e kuptimit té& ‘pronésisé
dhe pérgjegjésésisé’ pér automjetet e SHPK-sé duhet té jeté pjesé e politikés
efektive té parkut t& automjeteve té€ SHPK-sé - kjo do té ndihmojé né zvoglimin e
démeve té panevojshme dhe do té rrisé ndjenjén e kujdesit né automjetet té
shpérndara né stacionet e vecanta dhe njésitet speciale.

20 Gjaté inspektimit té rendomté 16 automjete (duke filluar nga viti 2000) jané konsideruar té jené jashté
E)lérdorimit dhe jané ¢montuar. 36 automjete tjera jané né pritje t& vendimit pér cmontim.

Formulari i ‘dorézim-pranimit’ pérdoret qé té shénohet gjendja e automjeteve t&é SHPK-sé dhe e
pajisjeve té saj me rastin e dorézimit té automjeteve té SHPK-sé nga njéri pjesétar i SHPK-sé tek tjetri.
Kéta formularé kontrollohen nga mbikéqyrési pérkatés.

22 ‘Rexhisttri i automjeteve’ éshté njé formular i cili ndodhet né ¢do automjet t& SHPK-sé dhe né té cilin
shénohen hollésité e shfrytézimit t& veturés né fjalé, duke pérfshiré: datén/kohén, vozitésin,
kilometrazha fillestare dhe né mbarim.
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Si pjesé e politikés sé parkut té automjeteve té SHPK-sé&, personeli i larté i SHPK-sé
késhillohet gé té béjé njé studim té benificioneve pérkatése -— né lidhje me koston dhe
shpejtésiné - pér té rritur nivelin e decentralizimit t¢ mirémbajtjes sé automjeteve. Ky studim duhet
té keté parasysh benificionet e rrities sé kuptimit t& pronésisé té parkut té automjeteve té
SHPK-sé né nivel lokal dhe regjional.

4.7 Inspektorati Policor nxité zyrtarét e larté té SHPK-sé gé sa mé paré gé éshté e
mundur, si pjesé e politikés sé parkut t& automjeteve té zhvillojé njé strukturé
masash mé efikase pér ta luftuar shkallén e larté té papranueshme té aksidenteve,
ku jané té pérfshira automjetet e SHPK-sé, duke pasur parasysh rrezikun pér jeté,
koston e konsiderueshme té taksapaguesve®*dhe efektet e ndérsjella t& imazhit
profesional t&é SHPK-sé. Njé strategji e tillé duhet t& bazohet né té dhénat e
arsyeshme analitike rreth shkaktaréve té aksidenteve, masat pérmirésuese gé kané
té béjné me shkaktarét kryesor dhe té pérfshijé njé proceduré té géndrueshme pér
ballafagimin me zyrtarét té cilét shkatojné aksidentet né ményré té pakujdeshme ose
me vetédije. Mé tutje, késhillohet gé zyrtarét e larté té SHPK-sé& né ményré té
kujdesshme té konsiderojné pérvojén dhe strategjité e pérdorura nga organizatat
tjera policore né Ballkan gjaté zhvillimit té strategjisé pér zvoglimin e aksidenteve
policore.

Si pjesé e politikés sé parkut té automjeteve t& SHPk-sé&, zyrtarét e larté t& SHPK-sé nxiten
té krijojné dhe implementojné njé sistem mé té géndrueshém nté zvoglimin e numrit té
aksidenteve, ku jané pérfshiré automjetet e SHPK-sé.

% Inspektorati ka déshmi dokumetuese né lidhje me 40 automjete t& SHPK-sé (3.41% té parkut té
automjeteve té cilat jané shkatérruar né ményré té ploté qé nga viti 2001
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3. Ményra e kryerjes sé detyrave nga ana e SHPK-sé —
Manaxhimi i objekteve té SHPK-sé

1. HYRJE

1.1 Inspektimi i treté i réndomté éshté béré mé daté 20, 21 dhe 22 shtator té vitit
2006, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresén Administrative 2006/9. Ky
inspektim i udhéhequr nga z. Enver Rrustemi, ushtrues i detyrés sé kryeshefit
ekzekutiv té Inspektoratit Policor t& Kosovés dhe ekipit prej 19 inspektoréve, kishte té
béjé vettm me menaxhimin e ndértesave. Vizitat u béné né Shtabin Qendror né
Prishtiné, né té gjitha regjionet dhe né disa stacione policore népér Kosove.
Inspektorét hasén né bashképunim dhe né gatishméri nga ana e té gjithé pjesétaréve
té SHPK-sé.

1.2 SHPK-ja ka trashéguar njé numér té madh té ndértesave té cilat mé paré ishin
pérdorur nga policia né nivel komunal, krahinor dhe né nivel t& Ministrisé sé Punéve
té Brendshme té Republikés Federative té Jugosllavisé, para ardhjes sé
Administratés sé Kombeve té Bashkuara sipas RKSKB-sé 1244. Edhe pse né
sipérfage té konsiderueshme, prona e patundshme policore né Kosové ka pésuar pér
vite me radhé si rezultat i pakujdesisé dhe mungesés sé investimeve. Megjithése
procesi i renovimit dhe modernizimit t& stacioneve policore dhe ndértesave té tjera té
SHPK-sé ka filluar, kjo pérfshiné shpenzime té& konsiderueshme dhe né planin
afatmesém do té paragesé njé sfidé té madhe financiare.

1.3 Menaxherét e SHPK-sé vazhdojné té ballafagohen me kérkesa sfiduese rreth
buxhetit t& kufizuar gjaté késaj periudhe kritike té& tranzicionit t¢ kompetencave pér
policing, nga UNMIK-u tek Ministria e re e Punéve té Brendshme. Né 12-24 muaijt e
ardhshém do té pérgendrohen mé tepér pérpjekje né pérmirésimin e ndértesave dhe
infrastrukturés policore, né ményré gé té pérmirésohet gatishméria pér puné dhe
ményra e kryerjes sé detyrave operative.

1.4 Qéllimi i inspektimeve né kété inspektim té réndomté éshté gé té béhen
rekomandime pér ményrén se si menaxherét e SHPK-sé mund té pérmirésojné
kryerjen e detyrave policore né realizimin e géllimeve né vijim:

e Pajtueshméria me standardet relevante brenda Kodit Evropian té Etikés
Policore (KEEP-sé);

e Té nxitet menaxhimi profesional i ndértesave dhe objekteve policore;

e Té ndihmohet pérmirésimi i gjendjes sé ndértesave dhe objekteve qé
pérdoren nga zyrtarét SHPK-sé&, personat e paraburgosur dhe gytetarét tjeré;
dhe

e Té identifikohet dhe té shpérndahet praktika mé e miré.

1.5 Gjaté periudhés sé inspektimit personeli i IPK-sé vizitoi dhe intervistoi punonjésit
e SHPK-sé né vijim:

o Udhéheqgési i Departamentit t& Shérbimeve Mbéshtetése té SHPK-sé

o Pérfagésuesi i Drejtorisé pér Objekte

e Udhéheqgési i Drejtoratit pér Buxhet dhe Financa
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o Udhé&heqési i Drejtorisé pér Kontraktim

¢ Komandantét Regjional

e Intervista me komandantét e stacioneve (shembuj té rastit)
e Vizita né objektet e SHPK-sé (shembuj té rastit)

1.6 Népérmes njé bashképunimi té miré té personelit pérkatés té zyrtaréve té larté té
SHPK-sé, Inspektorati Policor siguroi njé numér té mjaftueshém té té dhénave, duke
pérdorur protokollin mbi menaxhimin e objekteve®. Ky raport nuk i paraget té gjitha
informatat dhe té dhénat e siguruara gjaté inspektimit, mirépo pérgendrohet né
¢céshtjet kryesore té& menaxhmentit, e qé Inspektorati Policor mendon se jané fusha té
réndésishme pér zhvillim organizativ né fushén e menaxhimit t& objekteve dhe té
ndértesave.

1.7 Ky raport &shté i pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjésisé dhe transparencés
ndaj popullatés gé pérkrahet nga neni 19 i Kodit Evropian té Etikés Policore.

2. KRYERJA E DETYRAVE NE MENAXHIMIN E NDERTESAVE

Aspekti i sfidés sé réndésishme

2.1 Gjaté kohés sé inspektimit té rendomté éshté paré se prona e SHPK-sé (p.sh.
objektet dhe infrastrukturat pérkatése) né pérgjithési éshté né gjendje té kege dhe se
pérfagéson dobési té konsiderueshme né organizatén e re policore. Kjo dobési né
organizaté nuk éshté faji i personelit té ri té caktuar né administratén e SHPK-sé apo
i administratés sé& pérkohshme té UNMIK-ut; por, gjendja e kege e ndértesave
policore éshté si pasojé e historisé sé fundit dhe e mungesés sé investimeve kapitale
né vitet e ‘90-ta dhe démeve té shkaktuara gjaté fushatés sé& bombardimeve té
NATO-s. Qé nga viti 1999 nevoja pér investime té médha kapitale né ndértesat
policore éshté dashur té garojé me disa kérkesa gé kané gené mé urgjente né
burimet e kufizuara té Buxhetit t& Konsoliduar t& Kosovés (BKK), si¢c jané pagat e
policéve, automjetet dhe pajisjet themelore.

2.2 Pra, vetém né 18 muajt e fundit (apo mé pak) ka filluar té investohet ky kapital
mjaft i nevojshém né ndértimin e ndértesave té reja dhe renovimin e atyre
ekzistuese. Planet afatmesme pér buxhet (2007—-2009) tregojné vendosshmériné qé
té vazhdohet me njé detyré mjaft t& shtrenjté, té krijimit t&€ pronés policore e cila
plotéson nevojat e organizatés sé re dhe pérmbush kushtet themelore té punés pér
zyrtarét policor dhe personelin tjetér. Kjo detyré pérfagéson njérén nga sfidat mé té
médha t& menaxhmentit financiar pér udhéheqgésiné e re t&€ SHPK-sé pér 3-5 vitet e
ardhshme, duke pasur parasysh se té hyrat e Qeverisé ka gjasa té zvogélohen né
masé té konsiderueshme gjaté po késaj periudhe®. Njé sfidé e tillé do t& kérkojé njé
nivel t& avancuar t& kompetencave né planifikimin strategjik pér té gjithé zyrtarét
pérkatés té larté policoré dhe menaxherét e shérbimit civil.

24 Paragrafi 1(e) | Urdhéresés Administrative 2006/9 definon termin “protokoll” si njé udhézim me shkrim
gé definon procedurat operative. Pérmban njé numér té pyetjeve né lidhje me temat mbi menaxhmentin
(p.sh. Kryerja e detyrave policore né trafikun rrugor) dhe vepron si njé udhézues procedural pér njé
‘inspektim té réndomté’.

= Rapori i shtyllés sé BE —sé. Ndikimi i “UNMIK-ut né ekonominé e Kosovés”, Prishtiné, korrik, 2006.
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2. Organizimi

2.3 Struktura aktuale e mirémbajtjes dhe menaxhimit té ndértesasve éshté mjaft e
centralizuar nén administratén e SHPK-sé&, né Shtab. Me personelin e pérbéré prej
314 personash (policé dhe civilé) gé gjenden né Prishtiné dhe né regjione,
administrata e SHPK-sé éshté e ndaré né tri departamente kryesore: Departamenti i
Shérbimeve Administrative, Departamenti i Trajnimeve dhe Departamenti i
Shérbimeve Mbéshtetése. Nén Departamentin e pérmendur né fund bén pjesé
Drejtorati i Objekteve (ose ndértesave) me gjithsejt 105 pjesétaré personel. Drejtorati
i Objekteve éshté njé fushé e re dhe né zhvillim, nén kompetencat e menaxhmentit té
SHPK-sé: ky Drejtorat pérbéhet nga njé ekip i madh arkitektésh, inxhinierésh dhe
specialisté tjeré, dhe ka mundési gé né vitin 2006 numri i personelit té rritet né 165.

2.4 Edhe pse Inspektorati Policor nuk ishte né gjendje gé ta gjejé njé pérshkrim té
hollésishém té strukturés aktuale té Drejtoratit pér Objekte, shihet se administrata e
SHPK-sé& mundohet gé té zhvilloj¢ dhe mirémbajé pronén e policis€ me ané té
pérdorimit t& personelit t& vet sa mé shumé gé éshté e mundur. Aktualisht puna
ndahet né dy fusha kryesore: né zhvillim dhe mirémbajtje. Zhvillimi i objekteve té reja
té policisé, si¢ jané ndértesa e re e Komandés Regjionale né Prizren dhe Baza e
Logjistikés né Prishting, fillon me pérgatitjen e dizajnit dhe hollésive té projektit nga
ekspertét né Drejtoriné e Objekteve. Kjo puné formon bazat pér kontratén me
organizatat e jashtme duke pérdorur procesin e zakonshém i njohur si ‘oferté pér
tender; pastaj ndértimi rishikohet dhe inspektohet nga inxhinierét e Drejtoratit pér
Objekte. Mirémbajtja dhe renovimi ndahen né dy nivele. Mirémbaijtja rutinore (ose
‘niveli i ulét’) kryhet nga ana e personelit t& Drejtoratit t& Objekteve né nivel lokal dhe
duke pérdorur pajisjet (furnizimet) nga depoja gendrore. Riparimet dhe renovimet
mé té médha béhen né té njéjtén ményré sikurse puna zhvilluese: dizajni dhe
hollésité nga Drejtorati i Objekteve, ndérlidhja me organizatat e jashtme népérmes
kontratave dhe mbikéqyrja nga Drejtorati i Objekteve.

2.5 Né kohén kur éshté béré inspektimi, SHPK-ja nuk e kishte eméruar drejtorin e
Drejtorisé sé& Objekteve. Né mungesé té menaxheréve, zyrtarét e Inspektoratit
Policor jané udhézuar gé té flasin me njé arkitekte, e cila megjithése shumé e
dobishme, ka ngurruar gé t'i paragesé ¢éshtjet né lidhje me politikén dhe strategjiné.
Mungesa e menaxheréve té kualifikuar dhe me pérvojé né kété fushé té réndésishme
té zhvillimit organizativ paraget njé dobési t¢ madhe pér SHPK-né. Inspektorati
Policor vendosmérisht rekomandon gqé SHPK-ja t'i paragesé kéto dobési sa mé
shpejté gé éshté e mundur.

Rekomandimi kryesor nr. 1

SHPK-ja nxitet gqé ta caktojé njé drejtor té kualifikuar pér Drejtoriné e Objekteve, sa mé
shpejté gé éshté e mundur. Funksioni i kétij menaxhmenti éshté vendimtar pér suksesin e
géllimeve té SHPK-sé, né ményré gé t'i zhvillojé dhe t'i mirémbajé ndértesat adekuate pér

téré personelin e SHPK-sé né periudhén afatmesme.
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Gjendja aktuale

2.6 Zyra ligjore e administratés sé SHPK-sé e ka informuar Inspektoratin Policor pér
problemet e médha né lidhje me gjendjen ligjore t& ndértesave né pronési apo
aktualisht té shfrytézuara nga SHPK-ja. Katalogu pér tokat dhe ndértesat ‘gé i
takojné policisé’ tregon se ka mjaft ngatérresa né lidhje me pronésiné dhe té drejtat.
Gjithsejt jané 110 objekte policore né Kosové prejt té cilave vetém 45 (40.9%) mund
té thuhet se jané proné e SHPK-sé (Ministrisé sé Punéve té Brendshme) dhe shumé
prej tyre nuk shfrytézohen nga SHPK-ja. Né disa vende (p.sh. né Mitrovicé dhe né
Veri té Kosovés) SHPK-ja éshté duke shfryézuar ‘pronat shogérore’, té cilat tani jané
nén Agjencionin Kosovar té Mirébesimit, dhe né disa gendra (p.sh. Gjilan) toka
dhe/ose ndértesat i takojné komunés. Ka raste kur toka gé i takon policisé (Ministrisé
sé Punéve té Brendshme) éshté shfytézuar pér ndonjé ndértim ilegal®.

2.7. Si¢ éshté treguar né tabelén nr. 1 Inspektorati Policor vizitoi gjithsejt 18 objekte
policore, d.m.th. rreth 54% nga objektet kryesore gé aktualisht jané té zéna dhe
shfrytézohen nga SHPK-ja. Ky shembull ofron njé véshtrim té dobishém né lidhje me
problemet e pronésisé, mungesés sé& hapésirés dhe gjendjes sé kege té shumé
objekteve t& SHPK-sé. Inspektorét té cilét vizituan ndértesat pané se dy prej tyre
(11.1%) ishin né gjendje shumé té dobét, 3 (16.6%) né gjendje té dobét, 5 né gjendje
té kénagshme (27.7%), 7 (38.8%) né gjendje t& miré dhe vetém njé (5.5%) né
gjendje shumé té miré. Né kété ményré, shumica prej tyre (55.5%) jané né gjendje té
kénagshme ose té kege. Inspektoratit Policor gjaté intervistave me policét operativ iu
bé e ditur se gjendja e kétyre ndértesave té cilat nuk i plotésojné standardet e
kérkuara dhe atyre né gjendje té kege, ndikon negativisht né motivin e policéve pér
puné.

2.8. Shumica e ngatérresave né lidhje me gjendjen e pronés policore éshté
trashégimi e historisé sé fundit né Kosové. Né disa qytete stacionet e méparshme
policore jané shkatérruar gjaté bombardimeve té NATO-s dhe SHPK-ja ka vazhduar
t'i shfrytézojé kéto objekte alternative (qofté pronat komunale apo shogérore), té cilat
jané marré né shfrytézim nga policia civile e UNMIK-ut né vitin 1999. Shumica e
atyre stacioneve té méparshme policore té cilat i kané shpétuar bombardimeve té
NATO-s jané té vendosura né tokén e komunés pér shkak se jané trashéguar nga
struktura policore né Republikén Federative té Jugosllavisé, pérmes sé cilés
strukturé policia vepronte né nivelet shtetérore, krahinore dhe komunale. SHPK-ja
pajtohet me até se duhet té béhen mé shumé pérpjekje né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té shumta né lidhje me pronén dhe krijimin e objekteve té reja
policore si pjesé e strategjisé sé saj afatmesme né zhvillimin e njé prone policore
adekuate nén pronésiné e Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

2 Inspektorati Policor éshté informuar nga zyra ligjore e administratés sé& SHPK-sé gé hoteli "Victoria’,
Prishtiné, z& tokén qé éshté ‘proné shtetérore’ e gé konsiderohet si proné e Minsitrisé sé Punéve té
Brendshme.
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Nr. Ndértesa Pronarét Kati Numri i E vizituar nga Gjendja e
ligjoré pérdhesé personelit IPK-ja vlerésuar
(Metér (Shtator2006)
katror)
1 Ndértesa e Shtetéror N/D PO Miré
komandés (Sekretariati i
kryesore Punéve té
(Prishting) Brendshme) 1393.86
2 Stacioni Qendror | Komuna e 182 PO Miré
Pristiné Prishtinés 1378.12
3 Stacioni Jugor Kompania e 376 200 PO Shumé dobét
Prishtiné (Nr. 4) KEK-ut
4 Stacioni - Fushé | Komunae 76 PO Dobét
Kosové Fushé
Kosovés 439.87
5 Stacioni né Oblllg Komunae 8322.00 83 PO Miré
Obiligit (me tokeé)
6 | Komanda Komuna e 555.76 185 PO Kénagshém
regjionale- Mitrovicés
Mitrovica
7 | Komanda Komuna e N/D N/D PO Kénagshém
regjionale-Pejé Pejés
8 Stacioni gendror- SHPK N/D 91 PO Miré
Decan
9 Stacioni gendror Auto-shkolla N/D N/D PO Shumé dobét
Gjakové
10 | Komanda Komunae 1200 452 PO Dobét
regjionale dhe Gjilanit
stacioni gendror
Gjilan
11 S_t_acioni q_gnc_l_ror Komunae 240 35 PO Kénagshém
né Novobérdé Novobérdés
12 | Stacioni gendror | Komunae 1260 162 PO Shumé miré
né Kamenicé Kamenicés
13 Komanda Shtetéror 564 89 PO Miré
regjionale - Ferizaj | (Ministria e
Punéve té
Brendshme)
14 Stapio_ni gendror - Sh.te.térc.)r 564 199 PO Miré
Ferizaj (Ministria e
Punéve té
Brendshme)
15 StaClOnl qendror— SHPK 192 78 PO Kenaqshem
Shtime
16 | Komanda AKM-sé 820 189 Po Miré
regjionale -Prizren
17 | Stacioni gendror- | SHPK 960 231 Po Kénagshém
Prizren
18 | Stacioni policor - | SHPK 700 128 Po Dobét

Suhareké

Notimi: Shumé dobét — Dobét — Kénagshém — Miré — Shumé miré
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2.9 Sipas Drejtoratit t&¢ Objekteve nuk ekziston ndonjé politiké pér sigurimin e
ndértesave t& SHPK-sé kundér rrezikut nga zjarri. Inspektorati Policor gjithashtu
vérejti se niveli i standardeve pér mbrojtjen nga zjarri né ndértesat e SHPK-sé éshté
nén nivelin e duhur. Pajisjet pér siguri nga zjarri jané té pamjaftueshme, aparatet e
zjarrit - nése ekzistojné - shpesh nuk i nénshtohen inspektimeve/kalibrimeve rutinore,
si dhe gjithashtu nuk béhet asnjé stérvitje pér mbrojtje nga zjarri (p.sh. pér té siguruar
se personeli di té dalé nga ndértesa shpejt dhe sigurt né raste zjarri). Pér shkak se
shumé policé jané duke i shfrytézuar ndértesat té cilat nuk kané gené té parapara
pér pérdorim nga ana e policisé dhe /ose jané né gjendje té kege, kjo mungesé e
menaxhimit pér mbrojtje kundér zjarrit krijon rrezik té konsiderueshém pér punonjésit
policor.

Zyrtarét e larté t& SHPK-sé késhillohen gé urgjentisht t'i rishikojné standardet pér mbrojtje
nga zjarri né té gjitha stacionet policore, me géllim té futjes né pérdorim dhe mirémbajtjes
sé pajisjeve pér mbrojtje nga zjarri si dhe stérvitjet e rregullta té personelit.

2.10 Inspektorati Policor vérejti se né asnjé stacion policor nuk ekzistojné objekte té
duhura pér clodhje (pushim). Ankesa e pérbashkét né mes té policéve té té gjitha
gradave ishte mungesa e bufesé né ndértesat policore. Pérkundér kérkesave té
shpeshta, administrata e SHPK-sé ka refuzuar lejen pér té krijuar ndértesa té kétilla,
edhe atéheré kur ka hapésiré té mjaftueshme, e po ashtu edhe né raste té propozimit
té planit pér vetfinancim, si pjesé e kérkesés sé tyre. Inspektorati Policor pérkrahé
idené gé politika ekzistuese né lidhje me mensat té rishikohet nga ana e zyrtaréve té
larté. Njé masé e tillé do ta pérmirésojé moralin e policéve pér puné, do ta ndihmojé
SHPK-né né pérshtatjen ndaj legjislacionit té ri i cili ndalon pirjen e duhanit né vende
publike (shih nenin 13.7(e), UA 2006/9) dhe té pérfundojé imazhin negativ té
gytetaréve ndaj policéve té uniformuar té mbledhur népér kafeteri.

Zyrtarét e larté té SHPK-sé inkurajohen té rishikojné politikén e cila aktualisht pengon
hapjen e menseve népér stacionet policore, si ményré e pérmirésimit t& moralit té policéve
pér puné dhe zvogélimit té imazhit negativ pér policét e mbledhur né kafeteri.
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2005 2006
(Janar — Dhjetor) (Janar — Korrik)
Regjioni Uji Telefoni Mbeturinat Uji Telefoni Mbeturinat
Prishtiné 129.9 96.8 20.4 66.0 N/D 13.3
Pejé 6.8 13.9 8.1 4.2 N/D 51
Mitrovicé 7.1 10.9 8.9 51 N/D 8.5
Prizren 13.2 23.1 7.2 4.8 N/D 3.1
Gjilan 4.2 43.3 4.7 19 N/D 1.7
Ferizaj 2.0 221 8.1 1.6 N/D 5.1
Policia kufitare 3.6 N/K 7.6 0.3 N/D 3.8
Gjithsejt 167.3 211.3 65.4 84.3 157.6 41.0

2.11 Tabela nr. 2 ofron njé analizé té shkurté pér disa shpenzime komunale
themelore té béra né ndértesat policore né téré Kosovén. Ekzistojné dy fusha té
médha brengosése. Sé pari, shpenzimet e furnizimit me ujé pér regjionin e Prishtinés
jané shumé mé té médha se sa shpenzimet e furnizimit me ujé népér regjionet tjera
dhe paragesin 29% té shpenzimeve té pérgjithshme té furnizimit me ujé dhe
shpenzimeve té telefonit pér téré organizatén, pér vitin 2005! Njé gjé shumé
interesante éshté gé faturat e furnizimit me ujé jané mé té larta sesa faturat
telefonike né regjionin e Prishtinés né vitin 2005. Edhe pse lejohet pér njé numér mé
té madh té personelit, prapeseprapé shpenzimet jané jashtézakonisht té tepruara
dhe kérkohet njé hetim i menjéhershém nga administrata e SHPK-sé né lidhje me
gabimet e mundshme né faturim ose né matés. Sé dyti, shpenzimet e pérgjithshme
pér telefon né gjashté muajt e paré té vitit 2006 (157, 600 Euro) paragesin njé rritje
prej 47.7% né krahasim me periudhén e njéjté té vitit 2005 (75,200 Euro). Kjo éshté
njé fushé brengosése dhe gjithashtu kérkon njé hetim té métutjieshém nga ana e
administratés sé& SHPK-sé, né lidhje me politikat pér pérdorimin e telefonave dhe
metodat e pérmirésuara pér ndalimin e kegpérdorimit té kétyre burimeve té
shpenzimeve.

Administrata e SHPK-sé nxitet té fillojé njé hetim té ploté pér faturat tejet t&¢ médha té ujit
né regjionin e Prishtinés si dhe rritjen alarmuese té shpenzimeve té telefonit né SHPK.

2T& dhénat e marrura nga Departamenti i Shérbimeve Mbéshtetése, Administrata e SHPK-s&, shtator
2006.
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Politika dhe strategjia

2.12 Inspektorati Policor éshté né dijeni se ekziston njé strategji e pérgjithshme e
SHPK-sé né lidhje me krijiimin e stacioneve té reja policore dhe objekteve té
posacme specializuese si dhe renovimin e objekteve policore ekzistuese. Megjithaté,
éshté po ag e qarté se kjo strategji nuk éshté artikuluar né ményré té ploté né njé
dokument té vetém ose nuk i éshté komunikuar qarté komandantéve regjional dhe
personelit té tyre. Megjithése, Inspektoratit Policor i &shté ofruar njé numér
dokumentesh té cilat numérojné ndarjen e buxhetit pér kontratat né lidhje me
ndértime dhe riparime pér periudhén 2005 — 2009 (si¢ éshté pérmbledhur né tabelén
2), nuk ka gjetur ndonjé dokument i cili do té ofronte shpjegime té hollésishme.
Posacérisht, ekziston njé mungesé e kritereve pér prioritizimin e punés, standardeve
minimale né lidhje me hapésirén e punés pér punonjésit, masat pér mbrojtje kundér
zjarrit dhe kushtet specifike pér stacionet policore. Inspektorati késhillon SHPK-né qé
té plotésojé kété hapésiré né strategjiné ekzistuese té menaxhimit té ndértesave dhe
té sigurojé gé kjo t'iu komunikohet né ményré pérkatése komandantéve regjionalé.

2005 2006 2007 2008 2009
(Milion EURO) (Milion EURO) (Milion EURO) (Milion EURO) (Milion EURO)
2.33 25 2.22 221 0.72

Inspektorati késhillon SHPK-né té zhvillojé njé dokument té ploté pér strategjiné e
menaxhimit té ndértesave dhe té sigurojé se kjo strategji i komunikohet né ményré
pérkatése komandantéve regjionalé. Ky dokument duhet té& pérfshijé kriterin pér
prioritizimin e punés, standardet minimale né lidhje me hapésirén e punés pér punonjésit,
masat pér mbrojtje kundér zjarrit dhe kushtet specifike pér stacionet policore.

2.13 Inspektorati Policor vérejti njé ankesé té shpeshté né mesin e personelit
regjional pér faktin se nuk jané té pérfshiré né procesin e vendimmarrjes né lidhje me
ndértimin e objekteve té reja dhe renovimin e objekteve ekzistuese. Si shembull
éshté plani i dizajnimit dhe ndértimit té ndértesés sé re pér komandén regjionale né
Prizren né té cilin plan jané pérfillé pak ose fare sugjerimet e personelit, té cilét do ta
shfyrtézojné até objekt. Paavrésisht nga anét pozitive dhe ato negative té
pérgjithshme té njé sistemi mijaft té centralizuar t¢ menaxhimit té ndértesave,
mungesa e konsultimeve né mes té ‘grupeve kryesore shfrytézuese’ éshté e
panevojshme dhe ka tendenca té rezultojé né sigurimin e hapésirés e cila nuk i
plotéson nevojat aktuale té personelit né regjione Inspektorati Policor nxit
administratén e SHPK-sé (& té pérfshijé¢ né ményré té ploté personelin népér
regjione, né procesin e planifikimit t& objekteve té reja dhe renovimin e ndértesave
ekzistuese.

8 Té dhénat e siguruara nga drejtorati pér objekte, shtator, 2006
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Rekomandimi kryesor nr. 6

Inspektorati Policor nxit administratén e SHPK-sé qé té pérfshij¢ né ményré té ploté
personelin népér regjione né procesin e planifikimit té objekteve té reja dhe renovimin e
ndértesave ekzistuese né kuadér té sferés sé tyre komanduese.

2.14 Me marrjen e kompetencave té plota mbi policiné né Kosové, SHPK-ja ka krijuar
pasuri né vleré prej miliona eurosh: nga ndértesat deri tek kompjuterét, nga
automjetet deri te gjeneratorét, njé shtrirje e gjéré e késaj prone éshté e shpérndaré
népér téré organizatén. Pérdorimi i kétyre burimeve nga Prokurimi deri te
shpérndarja finale, kérkon njé sistem menaxhimi té& planifikuar me Kkujdes.
Inspektorati Policor e vleréson ‘Menaxhimin e pronés pér shtabin regjional dhe
stacionet’ (SHPK: 9 korrik 2006) si njé kornizé procedurale pér pérkujdesje té duhur
dhe menaxhimin e té gjitha objekteve té vlerésuara me vleré prej mé shumé se 500
Euro, duke pérdorur modelin e 'ciklit jetésor’. Ky dokument i shkruar si udhézues mbi
menaxhmentin éshté njé shembull i praktikés mé té miré né menaxmentin e SHPK-
Sé.

2.15 Kané mbetur té€ béhen edhe shumé gjéra né lidhje me implementimin e sistemit
té pérshkruar né dokumentin ‘Menaxhimi i pronés pér shtabin regjional dhe stacionet’
dhe Inspektorati Policor déshiron té shoh se si do té zhvillohet procesi i ri né vitin
2007. Inspektorati Policor né vecanti mirépret pérgendrimin e kétij dokumenti né
menaxhimin e decentralizuar t& pronés. Me implementimin e tij, komandantét
regjional do té mbajné pérgjegjésiné pér ‘operim dhe mirémabaijtje’ té té gjitha
pronave regjionale® dhe kjo mund té keté njé shtrirje t& konsiderueshme né kuptim
té marrjes sé vendimeve né nivel regjional né lidhje me ndarjen e buxhetit,
mirémbajtjen dhe renovimin e ndértesave dhe sigurimin e pajisjeve.

29 ‘Menaxhimi i pronés pér shtabin regjional dhe stacionet ', SHPK, korrik, 2006, fage 7.

@ IPK-JA ESHTE PROJEKT PER ZHVILLIM TE
KUADROVE | MISIONIT TE OSBE-SE NE KOSOVE

MISSION IN KOSOVO



D06

e

TOR

=

INSPEKTORATI POLICOR | KDSOVES RAPDRTI VI

41

4. Ményra e kryerjes sé detyrave nga ana e SHPK-sé —
Arrestimi dhe ndalimi

1.HYRJE

1.1 Inspektimi | katért | réndomté | SHPK-sé u krye me 18, 19, dhe 20 tetor té vitit
2006, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9. Ky
inspektim u pérgéndrua vetém né kryerjen e detyrave nga ana e menxhmentit pér
arrestim dhe ndalim dhe é&shté ndérmarré nga Z. Enver Rrustemi, ushtrues | detyrés
sé kryeshefit ekzektiv té Inspektoratit policor t& Kosovés dhe ekipit prej 19
inspektoréve. Jané vizituar té gjitha komandet regjionale dhe njé numér | stacioneve
policore népér téré Kosovén. Poashtu u vizituan edhe njé numér | dhomave pér
ndalim policor. Pa pérjashtim, inspektorét hasén né bashképunim dhe gatishméri té
ploté té SHPK-sé pér té ndihmuar.

1.2 Né pérgjithési Inspektorati policor vérejti se menaxhimi | personave té ndaluar —
né bazeé té ligjit t&é aplikueshém — éshté njé fushé pér té cilén pjesétarét e SHPK-sé
duhet té béjné mé shumé pérpjekje. Duke pérdorur kornizén ligjore té definuar né
Kodin e Pérkohshém té Procedurés Penale t&é Kosovés (2004), SHPK-ja aktualisht
demonstron njé pajtueshméri té ploté me ligjin dhe standardet ndérkombétare, né
lidhje me té drejtat e personave té ndaluar. Sidoqofté, duhet té punohet mé shumé
né menaxhimin, organizimin dhe pérmirésimin e objekteve pér ndalim.

1.3 Inspektorati vérejti se ndalimi policor né té kaluarén ka gené temé e raporteve té
OSBE-sé dhe se shumica e rekomandimeve nga kéto raporte jané pérfillur.
Pavarésishté nga rekomandimet e méparshme té OSBE-sé&, ende vérehet mungesa
e njétrajtshmérisé né pérdorimin e formularéve procedural, standardeve operative
dhe atyre pér trajnimin e personelit. Inspektorati policor mendon se pérmirésimi |
kryerjes sé detyrave né kété fushé té réndésishme mund té arrihet relativisht lehté
dhe- si pjesé e strategjisé mé té gjéré pér pérmirésimin e objekteve policore — me
shpenzime relativisht t& vogla né njé periudhé afatmesme. Né lidhje me kété,
Inspektorati policor pérgatiti njé listé té rekomandimeve kryesore té krijuara pér té
ndihmuar zyrtarét e larté policor né pérmirésimin e ményrés sé kryerjes sé detyrave.

1.4 Qéllimi | kétyre inspektimeve té réndomta éshté té béhen rekomandimet pér até
se si menaxherét e SHPK-sé mund té pérmirésojné kryerjen e detyrave policore né
realizimin e géllimeve té méposhtme:

e Pajtueshmériné me standardet relevante brenda Procedurés sé pérkohshme
penale té Kosovés dhe dispozitave tjera té ligjit té aplikueshém.;

o Pajtueshmériné me standardet relevante né kuadér té Kodit Evropian té
Etikés Policore (KEEP);

e Pér pérkrahjen e menaxhimit profesional té personave té cilét iu kané
nénshtruar arrestimit dhe ndalimit policor;

e Pér té ndihmuar né pérmirésimin e kualitetit té ndértesave dhe objekteve pér
personat e ndaluar, pér personelin e SHPK-sé dhe pjesétarét tjeré té
popullatés; dhe

o Pér té identifikuar dhe shpérndaré praktikén mé té miré.

@ IPK-JA ESHTE PROJEKT PER ZHVILLIM TE
KUADROVE | MISIONIT TE OSBE-SE NE KOSOVE

MISSION IN KOSOVO



D06

e

TOR

=

INSPEKTORATI POLICOR | KDSOVES RAPDRTI VI

42

1.5 Gjaté inspektimit, personeli | Inspektoratit policor vizitoi dhe intervistoi punonjésit
e SHPK-sé né vijim:

e Komandantét regjional dhe/ose zévendés komandantét

e Komandantét e stacioneve dhe/ose zévendés komandantét (RASTESISHT)

Intervistat me personelin e SHPK-sé pér ndalim policor (RASTESISHT)
Vizitat né ‘dhomat e ndalimit’ t&¢ SHPK-s& (RASTESISHT)

Intervistat me personat e ndaluar nga ana e SHPK-sé& (RASTESISHT)

1.6 Népérmes njé bashképunimi t& miré té personelit t& larté pérkatés té SHPK-sé ,
Inspektorati policor grumbulloi njé numér té konsiderueshém té té dhénave, duke
pérdorur protokollin mbi menaxhimin e arrestimit dhe ndalimit®®>. Ky raport nuk |
paraget té gjitha informatat dhe té dhénat e mbledhura gjaté inspektimit, mirépo
pérgéndrohet né céshtjet e caktuara kryesore pér té cilat Inspektorati policor |
konsideron si fusha té réndésishme pér zhvillimin organizativ né fushén e
menaxhimit té arrestimit dhe ndalimit.

1.7 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike | cili parim éshté | mbéshtetur nga neni 19 | Kodit Evropian té
Etikés Policore.

2. KRYERJA E DETYRAVE NGA ANA E MENAXHMENTIT TE NDALIMIT

Organizimi

2.1 Ky inspektim éshté | pérgéndruar vetém né ‘ndalimin policor’, si¢ éshté e
definuar né nenin 211 dhe 281 té Kodit té Pérkohshém té Procedurés Penale (tani e
tutje ‘Kodi’). Mirépo, ky inspektim nuk ka té béjé me autorizimet e gjykatés pér
caktimin e paraburgimit apo burgimit. Kodi pérmban dispozitat e detajizuara pér
bazat dhe kushtet e ndalimit policor si dhe té drejtat e personave té ndaluar gjaté
ndalimit. Ndalimi policor nuk mund té kalojé periudhén kohore prej mé shumé se 72
oré nga koha e arrestimit (cdo 24 oré né raste me té miturit), pas sé cilés periudhé
kohore policia duhet ta lirojé t& ndaluarin, vetém néqoftése gjykatési | procedurés
paraprake ka urdhéruar paraburgimin.

2.2 Sikurse éshté praktikuar para vitit 1999, cdo stacion kryesor | SHPK-sé ka njé
numér té caktuar dhomash ndalimi ose ‘geli’ pér géllim té ndalimit t& personave deri
né 72 oré. Menaxhimi ditor i kétyre dhomave té ndalimit éshté pérgjegjési e
komandantit té stacionit pérkatés, né pajtim me Kodin dhe Parimet dhe Procedurat e
SHPK-sé. Ndonése pérdorimi | politikave dhe procedurave té centralizura implikon
njé pérpjekje drejt njétrajtshmérisé sé praktikave dhe standardeve, Inspektorati
policor vérejti se — né praktiké- mungon njétrajtshméria né aplikimin e procedurave.
Mungesa e njétrajtshmérisé né vecanti éshté evidente né pérdorimin e formularéve
té ndalimit: secili regjion pérdor formularé té ndryshém dhe né disa raste, né njé
regjion pérdoret mé shumé se njé lloj formulari.

30 Neni 1(e) i Urdhéresés Administrative 2006/9 definon termin “protokoll” si njé udhézues i shkruar gé
definon procedurat operative. Pérbéhet nga njé varg pyetjesh mbi temén e menaxhmentit (p.sh kryerja e
detyrave né trafikun rrugor) dhe vepron si udhézues procedural pér njé ‘inspektim té réndomté’.
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Rekomandimi kryesor nr. 1

Zyrtarét e larté t& SHPK-sé késhillohen gé urgjentisht té unifikojné procedurat dhe
formularét shogérues pér ndalim policor, me géllim té ofrimit t& standardeve té njéjta né
téré Kosovén.

2.3 Né té vérteté caktimi i punonjésve té SHPK-sé né detyré né dhomat e ndalimit
béhet né baza ad hoc. Mbikqgyrésit e ndérrimit (ose ‘udhéheqésit e ekipit’) zgjedhin
policét patrullues té uniformuar nga njé grup | policéve né dispozicion pér detyra
patrulluese rutinore dhe | cakton ata né detyré né dhomat e ndalimit né baza ditore.
Nuk kérkohet ndonjé trajnim paraprak. Qarkullimi | madh | personelit dhe mungesa e
trajnimit kontribon né perceptim té pjesétaréve t&€ SHPK-sé se detyrat e pérkujdesjes
ndaj personave té ndaluar jané té ‘prioritetit té ulté’. Kété perceptim edhe mé shumé
e rrité gjendja e kege e dhomave té ndalimit né shumicén e stacioneve policore.
Inspektorati policor vérejti se disa dhoma té caktuara té ndalimit policor nuk pérdoren
pér shkak se ekipi i OSBE-sé pér monitorim i ka vlerésuar ato si té papérshtatshme
pér pérdorim>".

Gjendja aktuale

2.4 Tabela 1 ofron njé analizé té kryerjes sé detyrave nga ana e SHPK-sé pér
arrestimin dhe ndalimin policor gjaté viteve té fundit. Pér t'u habitur, kjo tregon njé
numér té vogél arrestimesh. Té dhénat tregojné numrin e arrestimeve- qé éshté njé
tregues kryesor efikas — dhe kérkesat aktuale pér hapésirat e ndalimit népér té gjitha
regjionet. Pér shkak t& dendésisé sé& madhe té popullsisé, regjioni i Prishtinés, ka
numrin mé té madh té personave té arrestuar (mesatarisht 4.3 né dité), e pastaj Peja
(3.2 né dité), Prizreni (2.4 né dité€), Mitrovicé (1.9 né dité€), Gjilan (1.9 né dit€) dhe
Ferizaji (0.4 né dite). Né njé dité mesatare né Kosové, vetém 14.1 persona
arrestohen dhe i nénshtrohen ndalimit policor. Kjo paraget péraférsishté njé person
té arrestuar dhe i cili i nénshtrohet ndalimit policor né 500 policé, né njé dité
mesatare né Kosové. Inspektorati policor vérejti se gjaté vitit 2005 nuk &shté ditur
numri i sakté i personave té arrestuar si pasojé e urdhéresave té gjyqit dhe
udhézimeve té prokurorit publik.

2.5 Té dhénat né tabelén 1 gjithashtu tregojné njé model jo té zakonshém né lidhje
me kyrerjen e detyrve policore. Nuk &shté e qarté pse Gjakova arrin mesataren prej
1.5 persona té arrestuar né dité (10.6%), pérderisa qyteti i Mitrovicés vetém 1.2 né
dité (8.5%). Gjaté dhjetorit té vitit 2006, Inspektorati Policor do té ekzaminojé kryerjen
e detyrave t& menaxhmentit té hetimeve té krimit népér té gjitha regjionet dhe do té
kérkojé korrespondencé né mes té shkallés sé arrestimeve policore dhe shkallés sé
Krimit.

2.6 Kushtet e dhomave té ndalimit policor dhe objekteve pérkatése jané né
pérgjithési té dobéta dhe kjo garté éshté si rrjedhojé e kushteve té kéqgija né shumé
stacione policore (shih Raportin e Pérkohshém nr. 3 — Kryerja e detyrave nga ana e
menaxhmentit té ndértesave). Tabela 2 ofron njé prémbledhje té shkurté té lokacionit
dhe gjendjes sé dhomave té ndalimit né téré Kosovén. Pothuajse né té gjitha rastet
dhomat e ndalimit- nése shfrytézohen- nuk do té plotésonin standardin minimal prej

81 Inspektorati u informua se né Vushtrri dhe Podujevé jané mbyllur té gjitha dhomat e ndalimit pér
shkak se konsiderohen si té papérshtatshme si dhe gjithashtu jané mbyllur edhe dy dhoma té ndalimit
né stacionin ‘A’ né Prizren, pér arsye té njéjta.
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7 m? per person®’. Né kuptim té& gjendje sé& pérgjithshme, Inspektorati vérejti njé
fotografi t& pérzier. Né 19 vendet pér ndalim té cilat u vlerésuan nga zyrtarét e IPK-
sé, 36% (7) u vlerésuan si shumé té dobéta, 21% (4) si té dobéta, 10.5% (2) té
kénagshme, 15.7% (3) si té mira dhe 15.7% (3) si shumé té mira. Pasi gé shumica
(68.4%) jané vetém té kénagqshme apo mé té kéqija, Inspektorati policor rekomandon
se ky aspekt | kryerjes sé detyrave policore éshté konsideruar si njé ¢éshtje prioritare
nga ana e zyrtaréve té larté t& SHPK-sé pér periushén e ardhshme 12- mujore.

Regjioni Stacioni 2002 2003 2004 2005 Mesatarja 2006%
persgnave
né dité
(2005)
Prishtiné Qendra 1553 2138 1790 1595 4.3 1306
Pejé Pejé 414 459 231 220 0.6 192
Gjakové 407 926 561 562 15 417
Decan - - - 149 0.4 113
Istog - - - 123 0.3 60
Kline 64 101 122 116 0.3 110
Totali - - 1170 3.2
Mitrovicé Jug - - 156 263 0.7 204
Veri - 99 146 201 0.5 172
Vushtrri 18 132 139 198 0.5 57
Skenderaj 149 116 66 27 0.07 -
Leposaviq 20 35 33 31 0.08 14
Zubin Potok - - - - - 25
Totali 720 1.9

32 Komisioni pér parandalimin e torturés (KPT), (1991) raporti | dyté | pérgjithshém, Para 43.

* Kéto shifra | referohen periudhés prej janarit deri né tetor té vitit 2006
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Regjioni Stacioni 2002 2003 2004 2005 Mesatarja 2006
perssnave
né dité
(2005)
Prizren Suhareké - - - - - 50
Malishevé - - - - - 21
Rahovec 173 282 284 135 0.3 182
Dragash 67 40 0.1 26
Prizren 657 729 1.9 565
Totali 904 24
Gjilan Gjilan 802 781 721 718 1.9 383
Kamenicé - - - - - 26
Vitia/Vitina - - - - - 51
Totali 718 19
Ferizaj Kacanik 71 153 197 149 0.4 187
Shtime - - - - -
Shtérpcé - - - - R
Totali - - - 149 0.4 -

3 Keéto shifra i referohen periudhés prej janarit deri né tetor té vitit 2006
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2.7 Pothuajse né té gjitha fushat, Inspektorati policor vérejti nevojén pér investime
mé té médha né objektet pér ndalim policor me géllmim té plotésimit té standardeve
ndérkombétare®. Niveli | kushteve pér pastrim rutinor éshté | ulét dhe hapésirat e
ndalimit né shumicén e rasteve nuk jané té ventiluara miré dhe/ose nuk kané ngrohje
pérkatése. Né shumé vende, té ndaluarit shfrytézojné shtretérit me korniza té hekurta
app nga druri®®, dysheké dhe mbulesa té cilat paragesin rrezik pér shéndetin dhe
siguriné e té ndaluarve dhe veté personelit t&¢ SHPK-sé. Né njé stacion, Inspektorét
vérejtén se té ndaluarit mbahen né dhoma me dyer ‘me grila’ e né té njéjtin vend
gjenden edhe toaletét, gé do té thoté se personat e ndaluar nuk kané privatitet
pérderisa e pérdorin toaletin. Né shumé vende, hapésirat pér ndalim nuk jané té
sigurta si pér té ndaluarit ashtu edhe pér personelin e SHPK-sé dhe nuk iu
mundésojné hetuesve té SHPK-sé gé t'l ndajné té ndaluarit né ményré qé ta
parandalojné mundésiné pér marréveshje té fshehta gjaté hetimit. Né disa stacione,
té ndaluarit dhe personeli | SHPK-sé& duhet ta pérdorin tualetin e njejte pa ndonjé
hapésiré t& posagme pér mbajtjen e higjienés personale.

2.8 Sigurimi i ushqgimit dhe pijeve pér personat e ndaluar éshté kontradiktor, né
kuptim té mjeteve financiare dhe standardeve. Né disa stacione policore ushqgimi
sigurohet nga restoranet lokale duke pérdorur mjetet nga ‘peti kesh’, e né disa vende
tiera ushgimi sigurohet nga komuna pérkatése. Ndonése Inspektorati policor nuk u
njoftua pér ndonjé ankesé né lidhje me ushqgimin nga ana e té ndaluarve, ekziston
njé brengé lidhur me até se aranzhimi aktual ‘ad hoc’ nuk | plotéson nevojat pér
standardet minimale.

2.9 Menaxhimi i dosjeve té ndalimit dhe pronés personale té té ndaluarve éshté e
ndryshme népér téré Kosovén. Dosjet e ndalimit né shumé vende vendosen vetém
né libra me lidhje dhe népér rafte né vend qé té vendosen né ndonjé vend té sigurté.
Né shumicén e vendeve nuk béhen kopjet e dosjeve té ndalimit dhe nuk ekzistojné
masa paraprake né rast t& humbjes ose shkatérrimit té formularéve origjinal té
ndalimit. Né& disa vende prona personale e té ndaluarve nuk sigurohet né sirtar té
mbyllur(blokuar) ndérsa né disa vende vendosen né dollap té mbyllur. Inspektorati
policor beson se njé praktiké e tillé nuk siguron né ményré pérkatése qé paraté e
gatshme dhe gjésendet me vleré sigurohen.

Rekomandimi kryesor nr. 2

Zyrtarét e larté t&é SHPK-sé duhet té rishikojné procedurat dhe politikat aktuale me géllim té
rritjes sé sigurisé sé dosjeve té ndalimit dhe pronés personale té personave té ndaluar.

% Referenca éshté marré nga raporti | dyté | pérgjithshém, paragrafi 42, | Komisionit pér parandalimin e
torturés (KPT)(1991): "... Té gjitha gelité policore duhet té jené t& madhésisé sé arsyeshme pér numrin
e personave si dhe té kené ndricim adekuat (p.sh ndricim té mjaftueshém pér lexim, duke pérjashtuar
periudhén e fietjes) dhe ventilim; preferohet gé gelité té kené drité natyrore. Gjithashtu, gelité duhet té
jené té pajisura me orendi pér pushim (p.sh karrigé ose ulése té fiksuar), dhe personat gé duhet té
géndrojné brenda natés né paraburgim duhet té pajisen me dysheké dhe mbulesa té pastérta. Personat
né paraburgim duhet té kené té drejté né nevoja natyrore, kur éshté e nevojshme, né gjendje té pastért
dhe té pérshtatshme e poashtu edhe né hapésirat pér pastrim pérkatés. Atyre duhet t'u ofrohet ushqgimi
né khé té duhur, pérfshiré sé paku njé racion té ploté (gé do té thoté dicka mé ushqyese se sendvigi)
pér cdo dité (KPT gjithashtu thekson se personave t& mbajtur né paraburgim policor pér 24 oré apo mé
shumé duhet gé sa mé shumé gé éshté e mundur t'iu lejohen aktivitetet né hapésiré té hapur, pér ¢do
dité.)"

% Inspektorati vérejti se disa korniza nga druri kané gozhda té dalura mbi kornizé né até ményré gé
mund t'i shkaktojné léndime personave té ndaluar.
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Regjioni Stacioni Dhomat e | Madhésia Kapaciteti | Né Vlerésimi nga ana
ndalimit mesatare | pérgjithshém | pérdorim e zyrtaréve té
™) (PolJ0) SHPK-sé&
(tetor 2006)
Prishtiné Qendra 8 13.3 22 Yes Kénagshém
Gllogovc 6 10.1 10 Yes(6 Shumé miré
ore)
Graganicé 1 5.3 2 N/D -
Lipjan 2 - - Jo dobét
Obiliq 2 8.4 3 N/D -
Podujevé 1 7.5 2 Po (6 oré) Shumé dobét
Pejé Pejé 2 4.9 4 Po Shumé dobét
Gjakové 3 55 5 Po Shumé dobét
Decan 2 3 4 Po Shumé dobét
Istog 1 6.8 2 Po Shumé miré
Kline 1 9.3 2 Po Shumé dobét
Mitrovicé Jug 4 12.5 6 Po Shumé dobét
Veri 4 11.3 5 Po -
Vushtrri 2 - 2 Jo -
Skenderaj 3 12.8 5 Jo -
Leposaviq 4 11.3 6 PO -
Zubin Potok - - - Jo -
Vlerésimi : Shumé dobét —Dobét — Kénagshém — Miré —Shumé miré

2.10 Sa i pérket standardeve pér shéndet dhe siguri — si pér té ndaluarit ashtu edhe
pér personelin e SHPK-sé — kryerja e detyrés éshté e dobét. Né té vérteté né té gjtha
vendet, Inspektorati policor e pa se SHPK-ja nuk posedon pajisjet e ndihmés sé
paré dhe personeli | SHPK-sé nuk pajiset me doréza mbrojtése pér t'i mbrojtur ata
nga Iéndimi I mundshém gjaté kontaktit me gjak apo me Iéngje tjera trupore. Kur
inspektorét | pyetén menaxherét e SHPK-sé, ata thané se nuk ekziston ndonjé plan |
evakuimit né rast té ndonjé gjendje té jashtzakonshme dhe se personeli | SHPK-sé
ashjéheré nuk kané ushtruar ndonjé ushtrim evakuimi pér personelin dhe té
ndaluarit. Inspektorati policor rekomandon se zyrtarét e larté t¢ SHPK-sé duhet té
rishikojné procedurat e ndalimit dhe té sigurojné se plotésohen té gjitha aspektet e
shéndetit dhe sigurisé .
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Regjioni Stacioni Dhomat e Madhésia Kapaciteti | Né Vlerésimi nga ana e
ndalimit mesatare | pérgjithshém | pérdorim zyrtaréve té SHPK-sé
(m?) (Po/Jo) (Tetor 2006)
Prizren Suhareké 4 - 6 Po Dobét
Malishevé 5 - 8 Po Miré
Rahovec 4 - 8 Po Miré
Dragash 2 - 4 Po -
Prizren 5 - 10 Po Shumé dobét
Gjilan Gjilan 4 4.35 8 Po Dobét
Kamenica 4 13.3 6 Jo¥ Shumé miré
Vitia 1 11.7 2 Po Miré
Ferizaj Qendra 2 5 2 PO Dobét
(6 ore)
Kaganik 6 10.9 10 Po Kénagshém
Shtime 2 9.7 3 Po -
Shtérpcé 2 9.7 3 - -
Vlerésimi : Shumé dobét — dobét — kénagshém — miré —shumé miré

Zyrtarét e larté t&é SHPK-sé késhillohen té rishikojné aspektet pér shéndet dhe siguri té
procedurave té SHPK-s&, gé kané té béjné me ndalimin policor. Vémendje e veganté
duhet t'l kushtohet ushtrimeve té evakuimit, pérdorimit t& dorzave, dhe sigurimit té paisjeve
pér ndihmén e pare..

2.11 Gjaté inspektimit t& réndomté, Inspektorati Policor nuk hasi né asnjé déshmi pér
mopajtueshméri me dispozitat e ligjit té aplikueshém lidhur me té drejtat themelore
té té ndaluarve. Ndonése — si¢ éshté cekur mé herét - SHPK-ja pérdoré formularé té
ndryshém népér regjione, kéta formularé jané té dizajnuar pér té siguruar se
personat e ndaluar informohen pér té drejtat e tyre ligjore pérderisa jané né ndalim
policor. Pa pérjashtime, formularét e inspektuar ishin plotésuar ashtu si duhet.®®.
Gjaté diskutimeve joformale me personat e ndaluar né lidhje me trajtimin e tyre,

3" Nuk ishte e garté pse dhomat e ndalimit né Kamenicé nuk pérdoren edhepse gjendja e tyre ishte
shumé e miré.

% Inspektorati Policor vérejti se formularét e ndalimit né Ferizaj nuk ishin t& nénshkruara nga personat e
ndaluar dhe nuk ishte shénuar asnjé arsyetim pér mungesén e kétij nénshkrimi né formular.
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Inspektorati Policor nuk u informua pér baza té ndonjé ankese pér até se polici
pérkatés | SHPK-sé ka vepruar né mospérputhje me ligjin.

2.12 Pérkundér mungesés sé ankesave, Inspektorati Policor beson se kushtet
jopérkatése té hapésirave mund té rezultojné né praktiké té dobét. Si shembull,
Inspektorati Policor e kuptoi se 8 persona jané mbajtur né njé sallé t&¢ madhe né
stacionin e Ferizajit. Secili prej tyre ishte i ulur né karrigé me fytyré kah muri
pérderisa kané pritur pér t'u intervistuar lidhur me supozimet pér veprén penale. Pas
kérkimeve, Inspektorati e kuptoi se kéta persona ishin transportuar fillimisht nga
Ferizaji pér né Kacanik, pér t'u mbajtur né dhoma ndalimi pérkatése e pastaj jané
dérguar pérséri né Ferizaj pér t'u intervistuar. Mungesa e dhomave pérkatése té
ndalimit né Ferizaj béri qé policét té vendosin 8 persona né nj¢ dhomé e cila nuk
ishte e pérshtatshme pér ndalim. Inspektorati policor nxit zyrtarét e larté pér té
rishikuar strategjiné aktuale lidhur me zhvillimin e hapésirave pérkatése dhe té
mjafueshme té ndalimit né ményré qé té parandalojné praktikat e tilla si né Ferizaj.

Rekomandimi kryesor nr. 4

Zyrtarét e larté t& SHPK-sé nxiten gé té rishikojné politikat dhe procedurat e tyre né lidhje
me sigurimin e hapésirave té mjaftueshme dhe pérkatése té ndalimit né ményré gé té
parandalohen praktikat e kégija dhe té sigurojné pajtueshméri té ploté me ligjin e
aplikueshém..

Politika dhe strategjia

2.13 Né kohén e inspektimit t& réndomté, Inspektorati policor nuk u njoftua pér
ndonjé strategji té shkruar té& pérgjithshme né lidhje me menaxhimin e personave té
ndaluar nga policia. Mungesa e njé strategjie té shkruar, e kombinuar me perceptimin
e dobét té kétij funksioni policor, tregon se kjo nuk éshté konsideruar si njé fushé me
réndési e vémendjes sé SHPK-sé .

2.14 Inspektorati policor pérkrah njé rishikim urgjent nga ana e zyrtaréve té larté té
SHPK-sé té dispozitave té ndalimit policor né téré Kosovén, me géllim té zhvillimit té

njé strategjie té shkruar gjithpérfshirése. Strategjia e krijuar duhet té merr parasysh
njé numér faktorésh té pérmendur né kété raport, si dhe késhillat e ofruara nga
raportet e méparshme té OSBE-sé né kété fushé. Problem gjithpérfshirés éshté
céshtja e mjeteve financiare dhe nevoja pér planifikim pér raste té papritura né
kuptim té numrit té té ndaluarve policor, siq u déshmua né mars té viti 2004.

Rekomandimi kryesor nr. 5

Zyrtarét e larté té SHPK-sé fugimisht késhillohen té zhvillojné njé strategji t& shkruar pér
ndalimin policor sa mé shpejt gé éshté e mundur. Kjo strategji duhet té kérkojé
racionalizimin e sigruimit t& dhomave té ndalimit, duke rritur né masé té madhe cilésiné
dhe kapacitetin e kétyre hapésirave duke patur parasysh problemet gjithpérfshirése
financiare

2.15 Qarté, strategjia e ndalimit duhet té ndérlidhet me strategjiné e menaxhimit té
ndértesave (shih raportin e pérkohshém nr.3) dhe té pérpiget té racionalizojé
pérdorimin e dhomave té ndalimit. Né vend té pérpjekjeve pér sigurimin e dhomave
té ndalimit né disa lokacione né secilin regjion, zyrtarét e larté té SHPK-sé duhet té
kené parasysh ndértimin e njé ose dy gendrave mé t& médha té ndalimit. Qendrat e
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tilla té ndalimit mund té jené né interes té investimeve mé té médha né masa té
sigurisé si dhe ekipeve té pérbéré nga personeli | SHPK-sé | dedikuar dhe | trajnuar
pérkatésishté. Cdo hapésiré do té ishte e dizajnuar né até ményré gé té pérfshijé
dhomat e ndalimit t¢ ndara dhe té pajisura né ményré pérkatése, dhomat pér
intervistim, dhomat pér vizitoré, pér vézhgim, dhe paisjet pér siguri. Hapésirat e
dedikuara gjithshtu do té ofronin mundésiné e zvoglimit t€ shpenzimeve dhe
sigurimin e standardeve té njétrajtshme né lidhje me sigurimin e ushqgimit dhe pijeve
pér personat e ndaluar. Pérveq késaj, njé qasje e tillé do mund té plotésonte nevojén
urgjente pér dhomat e ndalimit té ndara pér gjininé femrore si dhe pér té mitur.

Zyrtarét e larté t&é SHPK-sé késhillohen gé té shqyrtojné mundésiné pér pérdorimin e njé
ose dy gendrave té ndalimit né ¢do regjion si mjet | pérmirésimit té cilésisé sé punés né
ményrén mé efektive.

2.16 Ndérprerja e pérdorimit té praktikés aktuale té marrjes sé policéve pér ndalim
nga grupi | policéve té uniformuar né dispozicion gjithashtu duhet té konsiderohet si
pjesé e strategjisé sé re. Ndalimi do t&€ mund té& béhej njé funksion | specializuar |
SHPK-sé&, me personel té trajnuar dhe té zgjedhur me kujdes. Pé&rveq njohurive dhe
pérdorimit té& té ligjit t&é aplikueshém si dhe procedurave té SHPK-sé, trajnimi |
specializuar do té duhej té pérgéndrohej né ofrimin e ndihmés sé paré, pérdorimit té,
forcés pérkatése dhe kontrollit té té ndaluarve si dhe c¢éshtjeve pér shéndet dhe
siguri. Personeli | caktuar né kéto gendra ndalimi gjithashtu do té duhej té pajisej me
doréza mbrojtése dhe té vaksionohet kundér hepatitit dhe sémundjeve tjera ngjitése
té cilat mund té transmetohen nga personat e ndaluar.

Zyrtarét e larté t& SHPK-sé késhillohen té adaptojné politikén e zgjedhjes dhe trajnimit té
personelit té dedikuar t¢ SHPK-sé pér menaxhimin dhe operimin e gendrave té ndalimit
policor. Kjo gasje do t& ndihmonte né tendencén pér té pérmirésuar standardet té cilat do
té jené né dobi té té ndaluarve dhe personelit t& SHPK-sé.
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5. Ményra e kryerjes sé detyrave nga ana e SHPK-sé —
Burimet njerézore

1. HYRJE

1.1 Inspektimi i pesté i réndomté i SHPK-sé éshté kryer prej datés 14 deri mé 17
néntor 2006, né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9.
Ky inspektim ishte i pérgendruar vetém né kryerjen e detyrave nga ana e
menaxhmentit t& burimeve njerézore dhe éshté ndérmarré nga z. Enver Rrustemi,
Ushtrues i Detyrés sé Kryeshefit Ekzektiv té Inspektoratit Policor t&é Kosovés dhe
ekipit prej 19 inspektoréve. Jané vizituar té gjitha komandat regjionale dhe njé numér
i stacioneve policore né téré Kosovén. Gijithashtu éshté kryer edhe njé anketé me
rreshterét dhe policét patrullues né lidhje me opinionet e tyre. Inspektorét kané hasur
né bashké&punimin dhe vullnet té miré pér té ndihmuar nga ana e policéve té SHPK-
Sé.

1.2 Shérbimi Policor i Kosovés éshté njé organizaté e re dhe né rritie. Gjaté
inspektimit t& burimeve njerézore Inspektorati Policor i Kosovés ka konfirmuar se
procesi pér konsolidimin e strukturés organizative, roleve dhe pérgjegjésive dhe
mekanizmave té brendshém té SHPK-sé éshté njé proces né vazhdim e sipér. Njé
krahasim i miré pér kété proces éshté treni né lévizje né té cilin - pérderisa ende
éshté né lévizje — kompania e trenave dhe personeli jané ndérruar, pajisjet e trenit
jané rinovuar dhe vagonét e udhétaréve jané ngjyrosur. SHPK-ja jo vetém gé duhet
té marré pérgjegjési té reja dhe t'i konsolidojé té tanishmet shpesh me menaxher
relativisht té papérvojé - por duhet té veprojé né kété ményré pérderisa ofron
shérbime policore. Ky proces i konsolidimit i referohet jo vetém transferimit né
vazhdim e sipér té pérgjegjésive nga ana e Policisé Civile t&¢ UNMIK-ut por gjithashtu
edhe atyre fushave té komandés sé operativés dhe mbéshtetjes gendrore gé jané
transferuar nga UNMIK-u gjaté 12 muajve té fundit. Inspektorati vecon se ky éshté
njé proces i ndérlikuar dhe i véshtiré, i cili vazhdon t'i testojé shkathtésité e
menaxheréve té larté t& SHPK-sé.

1.3 Menaxhimi i burimeve njerézore éshté fushé vitale pér ¢do organizaté té€ madhe
policore. Paragitja e procesit dinamik té ndryshimeve té pérshkruara mé larté,
menaxhimi i burimeve njerézore né SHPK éshté njé tipar kryesor i detyrave né
themelimin e ploté té SHPK-sé né baza té géndrueshme. Njé sasi e konsiderueshme
e té dhénave éshté grumbulluar gjaté inspektimit té pesté té réndomté dhe raporti i
tanishém do té fokusohet vetém né disa céshtje té njohura. N& ményré specifike
raporti do té pérgendrohet né tiparet e pérgjithshme té strukturés organizative dhe
personelit t¢ SHPK-s&, sa i pérket principeve té efikasitetit dhe efektshmérisé dhe
pajtueshmérisé me standardet dhe ligjet e KEEP-sé.

1.4 Qéllimi i kétyre inspektimeve té réndomta éshté t& béhen rekomandimet pér até
se si menaxherét e SHPK-sé mund té pérmirésojné kryerjen e detyrave policore né
realizimin e géllimeve té méposhtme:

o Pajtueshmériné me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/54, Rregulloren e UNMIK-
ut 2001/36, Urdhéresén Administrative 2003/2 dhe legjislacionin lidhur me té.

o Pajtueshmériné me standardet relevante né kuadér té Kodit Evropian té
Etikés Policore (KEEP);

¢ Inkurajon menaxhimin profesional té burimeve njerézore;
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e Mundéson pérgatitien e shérbimeve cilésore né mbéshtetje té personelit té
SHPK-sé; si dhe identifikon dhe shpérndan praktikén mé té miré.

1.5 Gjaté inspektimit, personeli i Inspektoratit Policor vizitoi dhe intervistoi punonjésit
e SHPK-sé né vijim:

o Menaxherét e larté t&é SHPK-sé né komandén kryesor pér Administraté;
¢ Komandantét regjional dhe/ose zévendéskomandantét;

e Komandantét e stacioneve dhe/ose zévendéskomandantét;

e Intervistat me rreshteré dhe policé patrullues té SHPK-ség;

¢ Intervistat me personelin civil mbéshtetés t& SHPK-sé.

1.6 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike i cili parim éshté i mbéshtetur nga neni 19 i Kodit Evropian té
Etikés Policore.

2. KRYERJA E DETYRAVE NGA ANA E MENAXHMENTIT TE BURIMEVE
NJEREZORE

Gjendja aktuale

2.1 Né kohén e kryerjes sé kétij inspektimi té réndomté struktura organizative e
SHPK-sé éshté vérejtur té jeté né gjendje fluksi (né lévizje), derisa policia civile e
UNMIK-ut vazhdon t'i transferojé pérgjegjésité pér funksionet policore te organizata e
re policore dhe zyrtarét e larté policoré t& SHPK-sé vazhdojné t'i konsolidojné fushat
tani mé té transferuara. Shtojca A paraget njé pérmbledhje té strukturés
organizative té miratuar nga Komisari i Policisé né tetor 2006 dhe tregon fushat né té
cilat tani SHPK-ja ka autoritet ekzekutiv. Jané gjashté céshtje kryesore né vlerésimin
e Inspektoratit Policor né lidhje me strukturén e tanishme organizative dhe
personelin:

e Shkalla — sa éshté madhésia optimale e organizatés sé SHPK-sé?

e Shtrirja e kontrollit — sa éshté numri i sakté i niveleve té menaxhimit dhe
shtrirja e kontrollit pér secilin nivel?

o Roli/pércaktimi i detyrave — deri né ¢faré mase jané té pércaktuara rolet dhe
detyrat brenda strukturés organizative t& SHPK-sé?

e Struktura komanduese — c¢faré éshté optimumi i strukturés komanduese pér
kryerjen e detyrave operacionale policore né regjionet e SHPK-sé?

e Balanci etnik/ gjinor — a i plotéson SHPK-ja standardet e KEEP-sé lidhur me
pérbérjen etnike/gjinore?

e Pushimi mjekésor — cila éshté shkalla e pushimeve mjekésore dhe
mosprezencés né vendin e punés?
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Vendi Rajoni Numri i policéve Numri i Policé pér 100,000
(1,000 pér Egt??rEIér policéve (2001) banoré
kilometra
katror)
Austri 83.8 0.3 28 440 337
Belgjiké 30.5 1.2 37432 360
Danimarké 42.9 0.2 10 228 190
Francé 547.0 0.38 211 258 381
Gjermani 257.0 0.92 237 198 289
Greqi 131.9 0.38 51 254 461
Irlandé 70.2 0.16 11 815 306
Itali 301.3 0.89 270 696 472
Holandé 415 111 46 341 274
Portugali 91.9 0.52 48 339 461
Spanjé 510.0 0.36 184 604 457
Angli dhe Uells 241.6 0.52 125 682 241
(MB)
Mesataret 0.57 352

2.2 Pér sa i pérket madhésisé, SHPK-ja aktualisht ka 8,960 punonjés; 7,185 zyrtar
policor, 594 oficer té sigurimit dhe 1,181 punonjés civil. Shuma e pérgjithshme e
pagave pér vitin 2006 éshté 26.5 milion euro, 46% e buxhetit t& pérgjithshém té
SHPK-sé. Tabela 1 paraget krahasimin e numrit té zyrtaréve policor (pér 100,000
banoré/kilometér katror) né njé shembull grupor té dymbédhjeté shteteve té BE-sé
dhe SHPK-s&*. Mé péraférsisht 342 policé pér 100,000 banoré*, SHPK-ja bie nén
numrin mesatar té kétij shembulli grupor (352 pér 100,000 banoré) dhe me numér
mé té madh se Gjermania, Irlanda, Holanda, Danimarka, Austria dhe Mbretéria e
Bashkuar. Sa i pérket dendésisé gjeografike SHPK-ja ka péraférsisht 0.65 policé pér

% Té dhénat pér 12 shtetet e BE-sé jané marré nga Barclay, G. & Tavares, C. Krahasimi ndérkombétar i
statistikave té sé drejtés penale 2001, botuar mé 12/03, 24 tetor 2003, fage 18.

“% Duke ditur se shumica e organizatave policore fginje né kété rajon té Ballkanit jané duke kaluar ose
duke marré parasysh reformat e réndésishme, Inspektorati Policor beson se njé krahasim me
organizatat e shteteve té BE-s&é mund té tregohet mé i dobishém pér pércaktimin e numrit té
pérshtatshém té policéve né SHPK.

“1 Numri i sakté i banoréve té Kosovés nuk dihet dhe ky kalkulim éshté bazuar né numrin e pérafért té
banoréve prej 2.1 milioné banoré.
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kilometér katror, mé shumé se mesatarja (0.57 pér kilometér katror), pér shembullin
grupor dhe vetém mé pak se Belgjika, Gjermania, Italia dhe Holanda.

2.3 Derisa niveli i tanishém i personelit t&¢ SHPK-sé éshté rezultat i ekzistimit t& njé
vendimi té politikés sé UNMIK-ut, Inspektorati éshté i interesuar né identifikimin e
kétyre faktoréve té cilét do té ishin udhérréfyes pér strategjiné e ardhshme té
organizatés né lidhje me personelin nga ana e Ministrisé sé& Punéve té Brendshme
dhe zyrtaréve té larté policor té SHPK-sé. Njé faktor i réndésishém né strategjiné e
ardhshme éshté ngarkesa me puné ose kérkesat e SHPK-sé. Tabela 2 ofron njé
analizé té té gjitha incidenteve gé kané kérkuar reagim nga ana e policisé gjaté
shtatorit t& vitit 2006*2. Totali 1211 incidenteve té regjistruara qé kané ndodhur gjaté
muaijit shtator duket té jeté e niveli tipik t&¢ kérkesave®. Sa i pérket efikasitetit t&
SHPK-sé, té dhénat tregojné se ka pasur (péraférsisht) 40.3 incidente ¢do dité dhe
pér secilin incident aty kané gené 178 policé*. Derisa, gjaté njé muaji té téré aty
éshté vetém njé incident péraférsisht pér ¢do 5.9 policé té SHPK-sé&, puna e kérkuar
né policiné reaktive (e kundérta proaktive) duket t& mos jeté shumé e madhe®.

2.4 Inspektorati Policor i Kosovés pranon se ky nuk éshté pérshkrimi i pérgjithshém i
ngarkesés me puné t& SHPK-sé gjaté njé muaji. Eshté béré i njohur angazhimi i
SHPK-sé& né njé numér aktivitetesh t&é punés policore proaktive si¢c jané zbulimi i
kundérvaijtjeve né trafik, i cili shkakton njé numér té madh té gjobave né trafik pér cdo
muaj. Njékohésisht, Inspektorati beson — gé né mungesé té mé shumé déshmive té
punés policore proaktive — mund té béhet shumé pak pér té& mbéshtetur njé argument
pér rritien e numrit té policéve té SHPK-sé. Derisa kérkesa pér puné reaktive mbetet
e ulét, zyrtaréve té larté policor té SHPK-sé u jepet mundésia gé té pérfitojné nga njé
numér i madh i policéve té cilét mund té shpérndahen né njé linjgé t& masave
proaktive. Kjo ¢éshtje do té shqyrtohet thellésisht né inspektimin e ardhshém té
réndomté (Menaxhimi i hetimit té& krimit).

Rekomandimi ky¢ nr. 1

Inspektorati Policor i Kosovés rekomandon qé zyrtarét e larté policor t¢ SHPK-sé té
pérgatisin té dhéna té hollésishme lidhur me efikasitetin e SHPK-sé&, sa i pérket incidenteve
té punés reaktive policore dhe iniciativave proaktive. Té dhénat e tilla jané té réndésishme
si mjete pér matjen e efikasitetit né arritjen e objektivave t& SHPK-sé, si dhe t& merren
vendime té bazuara pér shpérndarjen e policéve.

42 Kéto té dhéna jané nxjerrur nga ‘Raportet ditore té situatés’ nga policia e UNMIK-ut pér muajin tetor
2006.

“3 pgr shembull gjaté tetorit ka pasur 1034 incidente reaktive.

4 Na& tetor 2006 SHPK ka pasur gjithsej 7,187 policé.

* Shprehja puné policore reaktive i referohet punés e cila éshté rezultat i reagimeve policore né
incidente aktuale kur ato ndodhin, ndérsa puna policore proaktive i referohet punés sé béré nga
aktivitetet policore gé kané pér géllim té zvogélojné krimin, trafikimin dhe incidente té tjera.
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Regjioni Vjedhje Incidente Shpérthi- Akside- Aksident | Arresti- Té Totali
té tiera | me / MPE | nte né | efatale me tjiera
kriminale (UXO) trafik

Prishtiné 34 102 9 32 10 117 32 336

Mitrovicé 19 64 2 29 4 37 21 176

Pejé 6 63 5 6 3 64 11 158

Prizren 15 38 6 25 11 43 12 150

Ferizaj 12 40 2 20 2 26 13 115

Gjilan 7 32 7 8 0 18 16 88

Policia 2 122 1 0 0 18 45 188

kufitare

Totali 95 461 32 120 30 323 150 1211

Regjionet Zyrtar policor O_fice_r te Shérbyes civil Totali
sigurimit

Prishtiné 1,479 - 183 1,662
Mitrovicé 935 - 149 1,084
Pejé 906 - 120 1,026
Prizren 842 - 117 959
Ferizaj 523 - 96 619
Gjilan 760 - 94 854
Policia kufitare 959 - 25 984
Komanda 781 594 397 1,772
kryesore

Totali 7,185 594 1,181 8,960

2.5 Tabela 3 ofron njé analizé té shpérndarjes sé tanishme té personelit t¢ SHPK-sé.
Pasqyrimi i strukturés sé tepérmi té centralizuar té organizatés, péraférsisht 14% e
policéve dhe personelit civil mbéshtetés jané té vendosur né Komandén Kryesore.
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Duke ditur se njé numér i funksioneve té specialistéve ende pritet té transferohet né
SHPK nga Policia Civile e UNMIK-ut, madhésia pérkatése e Komandés Kryesore
éshté e mundshme té rritet edhe mé shumé né vitin 2007. Né kohén kur éshté kryer
inspektimi i réndomté Inspektorati Policor nuk ka gené né dijeni pér ndonjé plan té
personelit pér periudhén 2007 e cila tregon se si personeli mund té shpérndahet né
mbéshtetje té funksioneve té transferuara. Megjithaté, Inspektorati Policor véren
punésimin né rritje té shérbyesve civilé né administraté dhe funksione mbéshtetése,
si né Komandén Kryesore po ashtu edhe né regjione. Kjo politiké éshté e
miréseardhur pér disa arsye. Policét mund té shpérndahen né masé mé té madhe né
kryerjen e detyrave policore se sa té kryejné puné administrative. Kostoja relative pér
transferimin e métutjeshém té pérgjegjésive nga UNMIK-u mund té kompensohet me
térhegjen e sa mé shumé policéve nga punét administrative. Detyrat administrative
themelore (p.sh. teknologji informative, menaxhim té flotés sé& automjeteve,
mbéshtetje ligjore, menaxhim té ndértesave), té cilat kérkojné ekspertizé teknike dhe
pérvojé té gjaté, e té cilat mé sé miri ofrohen nga shérbyesit civil, se sa nga policét
té cilét kané pér géllim té vazhdojné mé tej né zhvillimin mé té madh té ngritjes
profesionale (karrierés).

2.6 Paragrafi 17 i Kodit Evropian pér Etikén Policore (KEEP) deklaron se ‘njé
organizaté policore duhet té sigurojé zinxhir té garté komandues’ dhe té jeté i atillé
gé ‘mundéson pércaktimin se cili udhéheqés éshté né fund pérgjegjés pér veprat apo
|Enien pas dore té personelit té policisé’. Njé gjé me réndési me rastin e vlerésimit té
strukturés sé SHPK-sé éshté numri optimal i niveleve té menaxhmentit dhe shtrirja e
kontrollit né secilin nivel t¢ menaxhmentit. Shtrirja e kontrollit i referohet numrit té
bashképunétoréve té cilét raportojné né ményré direkt te menaxheri apo mbikéqyrési
i caktuar. Tabela 3 paraget strukturén e SHPK-sé né tetor 2006 para tranzicionit
pérfundimtar nga UNIMK-u te organizata e re policore. Si shtesé té teté niveleve té
menaxhmentit né até kohé, gradat mé té larta té komisarit dhe zévendéskomisarit do
té shtohen né njé té ardhme té afért. Ka njé numér total prej 1228 policéve né
menaxhment dhe grada udhéheqése, 17% i numrit total té personelit policor.
Megjithaté kjo tregon raportin e pérgjithshém t€1:4.8 menaxheréve té policéve té
patrullés, njé studim i shtrirjes sé kontrollit né secilin nivel té strukturés sé SHPK-sé
tregon njé model té pazakonté. Ndryshe nga vija e paré e menaxhimit (rreshterét)
shtrirja e kontrollit duket shumé e ngushté, né vecanti né gradat mesatare (kolonel:
1.8, nénkolonel: 1.1).

2.7 Koncentrimi i tillé i menaxheréve té vijés sé mesme duhet té ngre pyetje serioze
pér rolin dhe géllimin e tyre. A éshté njé nivel kaq i rrepté mbikéqgyrjeje i nevojshém
dhe, nése jo, c¢faré éshté géllimi i mbajtjes sé gradés sé kolonelit dhe nénkolonelit
nga aq shumé policé? Studimi tregon se vlerésimi i sakté i shtrirjes sé kontrollit pér
njé nivel t¢ menaxhmentit duhet té jeté i lidhur me standardizimin e punéve té kryera
nga ata gé jané nén mbikéqyrie*®. Me fjalé té tjera, sa mé té ngjashme gé jané punét
gé kryhen nga individét né cilindo nivel — standardizimi i punéve - njé menaxher
mund té kontrollojé dhe koordinojé mé shumé njeréz. Mé garté, menaxherit té cili i
duhet té mbikéqyré shumé té punésuar té cilét bé&jné puné té ndryshme i kérkohet
mé shumé kohé dhe energji sesa menaxherit i cili ka numér té ngjashém té
punésuarve gé kryejné punén e njéjté.

¢ Mullins, L.J. (2005) Management and Organisational Behaviour, London, Prentice Hall (p.p. 610-11)
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Gjeneral nénkolonel — 1
Shtrirja e kontrollit = 4

Gjeneralmajor — 4
(Shtrirja e kontrollit = 4)

Kolonel — 16
(Shtrirja e kontrollit =1.8)

Nénkolonel — 28
(Shtrirja e kontrollit = 1.1)

Major — 33
(Shtrirja e kontrollit = 2.8)

Kapiten — 93
(Shtrirja e kontrollit = 2.8)

Toger — 263
(Shtrirja e kontrollit = 3)

Rreshter — 790
(Shtrirja e kontrollit = 7.5)

Polic té patrullés - 5959

Policé operativ = 5959; Manaxher (nivelet 1 — 8) = 1228

Tabela 4: Struktura e gradimit né SHPK dhe shtrirja e kontrollit (tetor 2006)

2.8 Definicioni i sakté i shtrirjes sé duhur té kontrollit né njé nivel t& menaxhmentit
éshté né térési kontingjent mbi definicionin e ploté té rolit dhe pérgjegjésive té secilés
gradé (apo rolit menaxhues). Né kohé&n e kryerjes sé inspektimit té réndomté
Inspektorati Policor ka gené né gjendije té siguroj pérshkrimin e hollésishém té vendit
té punés té vetém 19 pozitave brenda SHPK-sé. Nga kéto pérshkrime té vendit té
punés 13 kané qgené né lidhje me nivelin e mesém dhe té larté té pozitave
menaxhuese né organizaté. Eshté béré e ditur nga Inspektorati Policor se procesi i
definimit té garté té roleve dhe pérgjegjésive né téré SHPK-né éshté proces i cili
ende nuk ka pérfunduar. Megjithaté, mungesa e pérshkrimeve té hollésishme té
vendeve té punés dhe profileve t& punés®’ tregon njé zbrazéti serioze né modelin
organizativ t&¢ SHPK-sé. Nése njé nivel i menaxhmentit/detyrés sé dhéné nuk éshté
definuar plotésisht, nuk éshté e mundur té zgjedhet polici i cili do ta mbajé até gradé.
Eshté gjithashtu e pamundur té vendoset maksimumi (apo minimumi) i numrit té
personave té cilét zyrtari policor duhet t'i mbikéqyré. Pér mé tepér né mungeseé té
késaj definimi i hollésishém i rolit do té jeté i pamundur - nga piképamja e modelit
organizativ — pér té vendosur nése grada e dhéné éshté e tepért apo e panevojshme.

47 Profili i punés éshté njé listé gjithépérfshirése e njohurive, shkathtésive dhe géndrimit t& kérkuar pér
té kryer detyrén apo funksionin e dhéné né organizaté. Ky dokument duhet té formoj bazat e cilitdo
trajnim specialistésh apo vlerésimin pasues té vendit t& punés té personit né detyré.
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Rekomandimi kyg¢ nr. 2

Inspektorati Policor inkurajon zyrtarét e larté policor t&¢ SHPK-sé té sigurohen se té gjitha
gradat dhe rolet brenda strukturés sé SHPK-sé té jené té definuara né ményré té duhur me
shkrim dhe né formé té dokumentuar. Definimi i tillé i roleve duhet t& pérmbaj profilin e
ploté té punés, si dhe pérshkrimin standard té vendit t& punés.

2.9 Tabela 5 ofron njé analizé té shpérndarjes sé tanishme té zyrtaréve policor té
SHPK-sé sipas gradave. Shtrirja e kontrollit (e treguar né kllapa) zbulon njé model jo
té rregullt né regjione dhe me siguri éshté rezultat i procesit té& shpejté té gradimit né
vazhdim e sipér, derisa UNMIK-u éshté duke transferuar pérgjegjésité. Edhe nése
lejohet procesi i ndryshimeve gé jané duke ndodhur, megjithaté, disa dallime jané
shkak pér shgetésim. Derisa rreshterét né Mitrovicé ku secili nga ata mbikéqyré mbi
16 policé té patrullés, rreshterét né Komandén Kryesore dhe né Prizren mbikéqyrin
mé pak se njé té tretén e kétij numri. Si¢c mund té shihet né Tabelén 2, aty ekzistojné
diferenca té ngjashme né lidhje me numrin e personave té mbikéqyrur nga kapitenét
dhe togerét né téré regjionin.

Rekomandimi kyg¢ nr. 3

Inspektorati Policor rekomandon gé procesi i stabilizimit té strukturés sé menaxhimit
brenda njésive té komandés regjionale duhet té pérshpejtohet, né kété ményré do té béhet
largimi i dallimeve té médha né menaxhmentin e SHPK-sé né shtririen e kontrollit dhe
zvogélimin e nivelit t& mbikéqyrjes né mes té tri gradave té para.

2.10 Tabela 5 gjithashtu ofron déshmi té tjera gé mund té mbéshtesin argumentin se
struktura fillestare komanduese brenda regjioneve duhet té zvogélohet nga gjashté
grada menaxhuese né 5 apo edhe né 4. Pér shembull Regjioni i Prishtinés mund té
rimodelohet né sistem komandues katér gradash si¢ vijon: 1 Major (5)); 5 Kapitené
(5); 25 Togeré (5); 125 Rreshteré (10.5); dhe 1322 policé patrullues. Numri né kllapa
tregon shtrirjen e kontrollit. Shtrirja mé e madhe e kontrollit pér gradén e rreshterit
duhet té jeté fleksibile, duke pasur parasysh numrin e vogél té incidenteve reaktive
dhe standardizimin e detyrave fillestare té patrullés. Njé strukturé e thjeshtésuar (ose
‘e ngjeshur) duhet té pérmirésoj efektshmériné e zinxhirit komandues dhe
komunikimit né SHPK, problem i cili éshté véné re edhe mé herét né raportet e
pérkohshme. | kombinuar me pérshkrimet e definuara qarté té roleve dhe i shogéruar
me iniciativat e trajnimeve té policéve né vend té punés pér katér gradat e
menaxhimit, ky model i thjeshtésuar i menaxhimit mund t& ndihmojé né pérmirésimin
e detyrave menaxhuese.
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Regjioni Gjen.N/ Gjeneral | Kolonel N/Kolon Major Kapite | Toger | Rresh | Polic
Kolonel Major el n patrulle

Prishtiné - 1 2 3 11 37 118 1307
@ (1.5) (3.6) (3.3) (1) 11)

Mitrovicé - 2 1 1 9 27 52 843
(0.5) (@) ) (©) (1.9) | (16.2)

Pejé - 1 3 2 6 29 115 750
3) (0.6) 3) (4.8) (3.9) (6.5)

Prizren - 1 2 3 10 22 132 672

@ (1.5 (3.3) (2.2 (6) 5

Ferizaj - 1 2 2 2 20 45 451
@ () () (10) | (225) | (10

Gjilan - 2 2 1 10 32 97 616
@ (0.5) (10) (3-2) (©) (6.3)

Policia - - - 12 22 103 822
kufitare ws) | @e | (.9

Komanda 1 4 8 16 21 33 74 128 496
kryesore 4) @ @) @) | a5 | @2 | an | @9

Totali 1 4 16 28 33 93 263 790 5957

Inspektorati Policor rekomandon gé zyrtarét e larté policor t¢ SHPK-sé& duhet ta rishikojné
strukturén fillestare komanduese né nivele regjionale dhe té marrin parasysh dobité
potenciale té njé modeli t& bazuar né 4 (ose 5) grada té menaxhimit. Rishikimi duhet té
keté parasysh se si ‘zinxhiri komandues’ dhe komunikimi mund té pérmirésohen, si dhe
lidhja né mes ‘shtrirjes sé kontrollit' dhe definimit té rolit.
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Etniciteti Femra Meshkuj Totali Totali %
Shqiptar 838 5193 6031 83.9%
Serb 93 647 740 10.3%
Ashkali - 21 21 0.29%
Boshnjak 33 195 228 3.1%
Cerkez - 5 5 0.07%
Kroat 1 2 3 0.04%
Egjiptian 1 5 6 0.08%
Goran - 38 38 0.53%
Magedonas 1 - 1 0.01%
Malazias 1 1 2 0.03%
Rom 1 22 23 0.32%
Turq 8 78 86 1.2%
Tjeré - 1 1 0.01%

Totali 977 6208 7185

Meshkuj 86.4%
Femra 13.6%

2.11 Paragrafi 25 i Kodit Evropian té Etikés Policore deklaron gé politika e rekrutimit
né organizata policore “do té synojé té punésojé femra dhe meshkuj nga shtresa té
ndryshme té shoqérisé, duke pérfshiré grupe té pakicave etnike, me géllim qé
pérbérja e personelit policor té reflektojé shogériné té cilés ata i shérbejné”. Sic éshté
treguar né Tabelén 6, SHPK-ja ka arritur njé shkallé té larté té pajtueshmérisé me
kérkesat e KEEP-sé. Sa i pérket pérbérjes sé saj etnike (dhe pérhapjes) SHPK-ja
nga afér reflekton shogériné té cilés i shérben dhe kjo éshté njé fushé e arritjeve té
médha, vecanérisht kur krahasohet me organizatat tjera né regjionin e Ballkanit dhe
mé tutje. Ndonése, pérbérja gjinore nuk e pasqyron shogériné e Kosovés né ményré
té pérkryer, SHPK-ja ka njé pérgindje mé té larté té femrave police se shumé
organizata tjera policore.

2.12 Tabela 7 ofron njé analizé té shkurté té kryerjes sé detyrave nga ana e SHPK-
sé né lidhje me numrin e ditéve té humbura gjaté pushimeve mjekésore, si dhe
numrin e mundshém gé rezulton nga forma té tjera té pushimit. Shkalla e pushimeve
mjekésore né njé organizaté policore éshté njé tregues i réndésishém i pérkushtimit
(motivit pér puné, disponimit pér puné, etj.), si dhe shéndetit — shkalla e larté e
pushimeve mjekésore né shumicén e rasteve mé shumé ka té béjé me disponimin e
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personelit sesa me ndjeshmériné e tyre ndaj sémundjeve. Ndonése numri i
pérgjithshém i ditéve té humbura gjaté pushimeve mjekésore mund té duket i vogél
né pérqgindje (3.7%) nga numri i pérgjithshém i ditéve t& mundshme té punés, vien té
mbahet mend gé ky nivel éshté baras me gati 263 policé qé nuk kané gené né
dispozicion pér puné téré vitin.

Tabela 7
Numri i ditéve té humbura té punés nga policét e SHPK-sé (Janar — Néntor 2006)
Regjioni Nr. total i Totali i ditéve té Totali i Totali i ditéve
policéve mundshme té pushimeve kur nuk jané
punés*® mjekésore (%) prezent né
puné (%)*
Prishtiné 1,479 359,397 20,034 (5.5%) 127,549 (35.4%)
Mitrovicé 935 227,205 11,732 (5.1%) 70,184 (30.8%)
Pejé 906 220,158 5,068 (2.3%) 28,709 (13%)
Prizren 842 204,606 8,805 (4.3%) 60,127 (29.3)
Ferizaj 523 127,089 3,829 (3%) 26,090 (20.5%)
Gjilan 760 184,680 6,557 (3.5%) 46,042 (24.9%)
Policia kufitare 959 233,037 7,421 (3.1%) 42,984 (18.4%)
Komanda 781 189,783 1,917 (1%) 41,008 (21.6%)
kryesore
Totali 7,185 1,745,955 65,363 (3.7%) 442,693 (25.3%)

2.13 Né shumicén e organizatave shkalla e pushimeve mjekésore gé kalon 7 dité pér
person éshté shkak pér brengosje® — shkalla aktuale né SHPK éshté 9 dité pér
person. Prandaj zyrtarét e larté policor t¢ SHPK-sé duhet gé né ményré aktive té
hetojné shkaktarin e késaj tendence, si dhe zhvillimin e strategjisé pér ta zvogéluar
shkallén e pushimeve mjekésore. Né vecanti, Inspektorati Policor fugishém
rekomandon gé komandantét regjional né Prishtiné, Mitrovicé dhe Prizren duhet té
ndérmarrin veprime urgjente pér té hetuar dhe ndaluar shkallén e larté té pushimeve
mjekésore né mesin e policéve té tyre.

Kjo duhet té pérfshij njé regjim mé rigoroz té monitorimit t& pushimit mjekésor ‘té
paautorizuar’ (p.sh. 1 — 3 dité pushim mjekésor, pér té cilin nuk nevojitet vértetim nga
mjeku).

2.14 Kolona e fundit né Tabelén 7 tregon numrin e pérgjithshém té ditéve t& marrura
pérmes pushimit mjekésor, pushimit zyrtar, pushim pér rast vdekje, pushimit té
lehonisé, pushimit té& atésisé dhe pushimit pa pagesé. Ekziston njé korrelacion i garté
né mes té pushimit mjekésor (t& marré veté) dhe numrit té pérgjithshém té ditéve té

48 Llogaritjet i referohen numrit té ditéve té punés kur polici &shté né dispozicion, minus ditét e pushimit
dhe ditét e pushimit vjetor né vitin kalendarik; domethéné 243 dité.

“9 Kéto shifra i referohen numrit t& pérgjithshém té ditéve té mosprezencés né puné pérmes njé vargu té
llojeve té pushimeve, pérfshiré: nuk pérfshin pushimin vjetor dhe ditét e kaluara né trajnim.

%0 Studim ekzekutiv i shéndetit dhe sigurisé né vendin e punés mungesa gjaté pushimit mjekésor dhe
shéndetésor i kryer nga GfKNOP, BM. Korrik - Tetor 2005.
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marrura si rezultat i llojeve té ndryshme té pushimeve né secili regjion. Vecanérisht,
modeli i pushimit mjekésor né Prishting, Mitrovicé dhe Prizren reflekton korrespondim
té larté me nivelin e pushimit té pérgjithshém. Kjo i jep njé réndési mé té madhe
argumentit gé komandantét regjional né kéto fusha duhet ta adresojné kété si ¢éshtje
prioritare. 30% e burimeve policore né kéto regjione nuk jané né dispozicion pér njé
periudhé kohore prej njé viti, cka e bén té papranueshme pér Inspektoratin Policor.

Rekomandimi ky¢ nr. 5

Inspektorati Policor rekomandon gé komandantét regjional - vecanérisht ata né Prishting,
Mitrovicé dhe Prizren duhet té ndérmarrin veprime urgjente pér té hetuar dhe ndaluar
shkallén e larté té pushimeve mjekésore né mesin e policéve té tyre. Kjo duhet té pérfshij
njé regjim mé rigoroz t& monitorimit té pushimit mjekésor ‘té paautorizuar’ (p.sh. 1 — 3 dité
pushim mjekésor, pér té cilin nuk nevojitet vértetim nga mjeku).

2.15 Té dhénat e paragitura né Tabelén 7 tregojné njé sfidé té madhe té shkathtésive
dhe aftésive té zyrtaréve té larté policor t¢ SHPK-sé né fushén e menaxhimit té
burimeve njerézore. Niveli i pérgjithshém prej 25.3% i ditéve té punés né dispozicion
té humbura pérmes formave té ndryshme té pushimit (pas zbritjes sé pushimi vjetor)
barazohet me 1,796 policé té cilét nuk jané né dispozicion pér puné gjaté gjithé vitit.
Kur bashkohet me numrin e ditéve té kaluara né trajnim (gé nuk ka gené e njohur
gjaté kohés kur éshté kryer inspektimi i rendomté), shkalla e t& mos genit prezent né
vendin e punés duket té jeté shumé e larté dhe e papranueshme. Né té vérteté, me
siguri éshté pér shkak té shkallés relativisht té ulét t&é kérkesave pér puné policore
reaktive, pér kété arsye shkalla e larté e mosprezencés né puné éshté béré e
tolerueshme, sa i pérket dispozitave themelore té shérbimit.

Rekomandimi ky¢ nr. 6

Inspektorati Policor rekomandon gé zyrtarét e larté policor t&¢ SHPK-sé duhet, né rastin e
paré gé do tju jepet, té zhvillojné njé strategji gjithépérfshirése gé dukshém do té reduktoj
numrin e ditéve té humbura pérmes formave té ndryshme té mosprezencés né puné.
Strategjia duhet té identifikoj numrin e caktuar té ditéve pér policé€, si dhe njé varg masash
té disejnuara pér té arritur objektivin pér vitin 2007.

Politikat dhe strategjia

2.16 Né kohén e kryerjes sé inspektimit té rendomté Inspektorati Policor nuk ka gené
né dijeni pér ndonjé politiké apo strategji t& shkruar™ né lidhje me menaxhimin e
burimeve njerézore. Njé strategji e shkruar dhe e qarté éshté e nevojshme pér njé
numér arsyesh. Mungesa e njé strategjie té tillé mund té ndikojé né mosmarréveshje

5 Eshté e réndésishme se aty ekziston gartési se ¢ka IPK-ja mendon me kéto shprehje. Politikat jané
njé grup idesh qgé jané té formuluara si deklarata pér veprimet e planifikuara t& SHPK-sé& né sigurimin
dhe zhvillimin e burimeve njerézore té nevojshme pér té arritur synimet e SHPK-sé. Politika e burimeve
njerézore duhet té tregojé géllime specifike gé zyrtarét e larté policor t&¢ SHPK-sé kané pér géllim t'i
arrijné gjaté njé periudhe kohore té caktuar. Kurse, strategjia éshté njé plan i detajuar pér arritjen e
kétyre géllimeve té shkruara né dokumentin e politikave. Strategjia e burimeve njerézore duhet té
siguroj udhézime té hollésishme pér menaxherét pérkatés administrativ, menaxherét e trajnimeve dhe
komandantét regjional/lkomandés kryesore se ¢cka nevojitet t& béhet, metodat dhe taktikat e preferuara
si dhe burimet té cilat do té jené né dispozicion.
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te pjesétarét e SHPK-sé. Synimi i zyrtaréve té larté policor t¢ SHPK-sé& mund té mos
jeté i kumtuar qarté tek policét e niveleve mé té uléta né hierarki nga té cilét pritet qé
t'i implementojné kéto synime. Modeli i vjetruar i kryerjes sé detyrave éshté i véshtiré
pér t'u ndryshuar dhe modifikuar. Ndryshimet vijné qofté nga vlerésimet subjektive
apo intuitive té cilat béhen gjithnjé e mé shumé té pasigurta pérderisa shkalla e
ndryshimeve rritet. Zhvillimi i njé strategjie kérkon pérpjekje kreative, si dhe
grumbullim dhe analizim té kujdesshém té njé vargu té té dhénave té burimeve
njerézore. Nése planifikimi strategjik tregohet i suksesshém, gjithashtu kérkohet nga
zyrtarét e larté policor té SHPK-sé gé té veprojné sipas kéndvéshtrimeve té téré
pjesétaréve té personelit t&¢ SHPK-sé.

2.17 Gjaté kryerjes sé inspektimit t& réndomté Inspektorati Policor ka béré njé anketé
me rreshteré dhe policé té patrullés né lidhje me mendimet e tyre. Shuma prej 225
policéve (3.3% i grupit té caktuar) jané zgjedhur rastésisht dhe nga ata éshté kérkuar
té plotésojné njé pyetésor té thjeshté, i pérpiluar pér té paré kéndvéshtrimin e tyre né
lidhje me até se cfaré éshté duke funksionuar miré né SHPK, c¢faré nuk éshté duke
funksionuar miré dhe cka nevoijitet té ndryshohet né dymbédhjeté muajt e ardhshém.
Pyetjet kané gené té ‘hapura’ dhe ata gé jané pérgjigjur nuk kané gené té ndikuar né
ashjé ményré nga inspektorét policor. Megjithése numri i personave té anketuar ka
gené shumé i vogél (3.3%) rezultatet jané interesante, si tregues i pérafért i
céshtjeve gé i shqetésojné policét né lidhje me ményrén dhe té priturat né lidhje me
kryerjen e detyrave nga ana e menaxhmentit t& SHPK-sé.

Tabela 8
Rezultatet e njé ankete té vogél me rreshteré dhe policé té patrullés
Pyetja Pérgjigjjamé e Pérgjigjja e Pérgjigjja e Pérgjigjja e
larté dyté mé e larté | treté mé e larté katért mé e
0 N
%) (%) (%) larté
(%)
Cfaré  éshté | Marrédhéniet Marrédhéniet Efikasiteti né Zbatimi i ligjit
duke me publikun me kolegét puné (9.33%)
funksionuar (27.1%) (23.5%) 0
miré né (10.2%)
SHPK?
Cfaré nuk Pagat e Menaxhmenti Sistemi i Logjistika
éshté duke policéve (20.8%) gradimeve (14.2%)
funksionuar (32.8%) (16.4%)
miré né
SHPK?
Cka nevojitet Pagat e Furnizimi me Sistemi i Menaxhmenti
té ndryshohet policéve uniforma dhe gradimit (15.5%)
né 12 muajt e (45.3%) pajisje (20%) (17.7%)
ardhshém?

2.18 Si¢ shihet né Tabelén 8 rezultatet e anketés tregojné disa nga shgetésimet né
fushat né lidhje me menaxhimin e burimeve njerézore. Niveli i tanishém i pagave té
policéve éshté njéra ndér shgetésimet mé té médha né mesin e rreshteréve dhe
policéve té patrullés — kéta jané policét té cilét mbajné barrén mé té madhe né “vijén
e paré” operacionale té punés policore. Pérgjigjja mé e larté (32.8%) ishte né
pyetjen se cka éshté duke shkuar keq né lidhje me ¢éshtjen e pagave té policisé, si
dhe ende mé e réndésishme éshté pérgjigjja e dhéné 45.3% né pyetjen ¢faré duhet
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té ndryshohet. Sugjerohet té€ merret né konsiderim mendimi i policéve né lidhje me
pagén fillestare té policéve nga ana e zyrtaréve té larté policor t&¢ SHPK-sé, derisa
ata zhvillojné njé strategji afatmesme né lidhje me burimet njerézore. | njéjti
menaxhmet gjithashtu késhillohet té€ merr parasysh edhe treguesit e fugishém té
pakénaqgésisé me sistemin e gradimit si dhe furnizimin me uniforma dhe pajisje.

Rekomandimi ky¢ nr. 7

Inspektorati Policor rekomandon gé zyrtarét e larté policor t¢ SHPK-sé té zhvillojné njé
strategji gjithépérfshirése lidhur me burimet njerézore pér njé periudhé kohore prej 1 — 3
vjet, strategji e cila merr parasysh piképamjet e personelit t& SHPK-sé, vecanérisht
rreshteréve té operatives dhe policéve té patrullés. Strategjia duhet t& béjé té njohur
réndésiné e kétyre céshtjeve gé ndikojné né motivimin e personelit dhe shkallén e
pushimeve mjekésore.

2.19 20% e grupit té té anketuarve mendojné se menaxhmenti né SHPK nuk ka
funksionuar si duhet dhe 15.5% mendojné se menaxhmenti i SHPK-sé ka nevojé té
ndérrohet, kjo duhet té jeté shkak pér shgetésim. Me té vérteté té gjitha ¢céshtjet e
ngritura nga grupi lidhen né ményré direkt me motivimin né vendin e punés: p.sh.
pagat, uniforma, pajisjet, gradimet dhe mbéshtetja logjistike. Eshté shumé e mundur
se kéta policé e ndjejné se menaxherét e tyre jané duke déshtuar né kéto fusha
kyce té motivimit. Inspektorati Policor inkurajon zyrtarét e larté t&¢ SHPK-sé t'i marrin
pér bazé kéto shgetésime dhe té veprojné né lidhje me to né procesin e zhvillimit té
njé strategjie pér burimet njerézore.

2.20 Duke paré rezultatet e anketés dhe komentet e policéve té SHPK-sé né pozitat
e gradave té mesme né lidhje me sistemin e gradimit, Inspektorati Policor véren se
ka pakénagési té madhe né kété fushé té réndésishme té menaxhimit t& burimeve
njerézore. N& ményré gé né térési té shqyrtohet me kujdes sistemi i gradimit né
secilin nivel, si dhe té jené né dijeni pér piképamjet e policéve té secilés gradé,
Inspektorati Policor do té kryej inspektime té réndomta té sistemit té gradimit né
SHPK né fazén e hershme té vitit 2007 si ¢éshtje né vete.
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6. Ményra e kryerjes sé detyrave nga ana e SHPK-sé —
Hetimi i krimit

‘ 1. HYRJE

1.1 Inspektimi | gjashté | réndomté | SHPK-sé u krye prej datés 12-14 dhjetor 2006,
né bazé té Rregullores 2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9. Ky inspektim
u pérgéndrua vetém né kryerjen e detyrave né menaxhimin e hetimit té krimit dhe
éshté ndérmarré nga Z. Enver Rrustemi, ushtrues detyre | kryeshefit ekzekutiv té
Inspektoratit policor t& Kosovés dhe ekipit prej 18 inspektoréve. Jané vizituar té gjitha
komandat regjionale dhe njé numér | stacioneve policore népér téré Kosovén.
Inspektorét policor hasén né bashképunim dhe gatishméri té ploté t& SHPK-sé& pér
té ndihmuar.

1.2 Né kohén kur u krye inspektimi, procesi | konsolidimit té fushave té transferuara
sé voni té pérgjegjésisé sé hetimit té krimit ishte ende né vazhdim. Inspektorati
policor vérejti se — sikurse né fushat tjera t&€ menaxhimit té larté — zyrtarét e SHPK-sé
té cilét tani udhéheqin fushat e transferuara té hetimit té krimit, kané shumé pak
pérvojé. Né shumicén e rasteve zyrtarét pérkatés jané né kéto pozita pér vetém disa
muaj. Pér shkak té mungesés sé pérvojés, nuk éshté pér t'u cuditur se disa aspekte
té kryerjes sé detyrés sé menaxhimit té késaj fushe té réndésishme jané identifikuar
si té dobéta. Megjithaté, Inspektorati policor né ményré té njéjté njeh vulinetin e miré
dhe entuziasmin né mesin e hetuesve t& SHPK-sé té té gjitha gradave. Puna e tyre e
zellshme dhe pérkushtimi — shpesh né kushte mijaft té véshtira pune dhe pérballé
rrezikut té larté - ngrit besimin né organizatén e SHPK-sé dhe ngjall shpresén pér té
ardhmen e Kosovés.

1.3 Ky raport prezenton sfida mé té médha té Inspektoratit Policor sesa dokumentet
e méparshme né lidhje me ményrén e kryerjes sé detyrave nga ana e SHPK-sé.
Menaxhimi | hetimit t& krimit nga ana e pjesétaréve té SHPK-sé nuk éshté dicka gé
duhet té béhet plotésishté vecmas. Hetimi policor né Kosové pérbéhet prej
pérpjekjeve té pérbashkéta té gjykatés, prokuroréve publik dhe policisé - e cila gjé
mund té arrihet duke punuar sé bashku. Pamjaftueshmérité e pérpjekjeve nga njéra
prej kétyre grupeve do té ndikojné tek grupet tjera dhe né rezultatet e pérpjekjeve té
pérbashkéta. Pasigé Inspektorati policor nuk ka as kompetencé e as déshiré pér té
vézhguar efektivitetin e gjyktave dhe prokuroréve publik, duhet gé né ményré té
pashmangshme té rexhistrojé ato céshtje té cilat jané nén pérgjegjsésing e
pérbashkét té policisé dhe grupeve tjera.

1.4 Ende nuk jané implementuar plotésishté dispozitat e reja t& Kodit t& Pérkohshém
té Procedurés Penale (2004). Né vecanti, njésitet e policisé gjyqésore nuk jané
pérzgjedhur dhe caktuar népér pozita ende, té cilat njésite do té mundésonin
zbatimin e njé numri té madh té autorizimeve policore proaktive. Ky mossukses éshté
pér t'u gjykuar duke pasur parasysh rritjen e ndjenjés sé pakénagésisé né lidhje me
ményrén e kryerjes sé detyrave nga ana e sistemit té sé drejtés penale, né vecanti
né lidhje me déshtimin pér té gjetur dhe pér t'l ndjekur penalisht atat té cilét kané
kryer vrasje dhe vepra tjera té rénda penale. Eshté mé se e nevojshme gé té béhen
pérmirésime né shumé shkaqge té déshtimeve né sistem dhe SHPK-ja duhet té
kontribojé né ményré té ploté né até pérpjekje, né bashképunim me prokuréorét
publik dhe gjykatat.
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1.5 Qéllimi | inspektimeve té zakonshme éshté gé té bé&hen rekomandime pér
ményrén se si menaxherét e SHPK-sé mund té pérmirésojné ményrén e kryerjes sé
detyrave né realizimin e géllimeve né vijim:

e Pajtueshmériné me Rregulloren e UNMIK-ut 2005/54, Rregulloren e UNMIK-
ut 2001/36, Urdhéresén Administrative 2003/2 dhe legjislacionin pérkatés;

o Pajtueshmériné me standardet relevante né kuadér té Kodit Evropian té
Etikés Policore (KEEP);

o Pérkrahjen e menaxhimit profesional té resurseve njerézore;

e Pér té ndihmuar né ofrimin e shérbimeve cilésore né pérkrahje té téré
personelit t¢ SHPK-sé dhe

o Pér té identifikuar dhe shpérndaré praktikén mé té miré.

1.6 Gjaté inspektimit, pjesétarét e Inspektoratit Policor vizituan dhe intervistuan
punonjésit e SHPK-sé né vijim:

e Asistent | Zévendés Komesarit, hetime té krimit

Drejtor, Departamenti pér hetimin e krimeve té rénda

e Drejtor, Departamenti pér hetimin e krimit té organizuar

o Drejtor, Departamenti i krimteknikés (forenzikés)

e Drejtor, Departamenti | Analizés sé krimit

o Menaxherét e larté té SHPK-sé& né Administratén géndrore (shtabin kryesor)

o Komandantét regjional dhe/ose Zévendés Komandantét Regional/ hetimet e
krimit
e Shefat regjional té njésiteve té specializuara pér hetime

e Shefat e njésive té hetimit té krimit né nivel stacioni

1.4 Ky raport éshté pérgatitur né bazé té parimit té pérgjegjshmérisé dhe
transparencés publike | cili parim éshté | mbéshtetur né nenin 19 té Kodit Evropian
té Etikés Policore.

2. Kryerja e Detyrave né Menaxhimin e Hetimit té& Krimit

Organizimi

2.1 Kosova ka trashéguar njé sistem té sé drejtés penale té zhvilluar népér téré RF
té Jugosllavisé pas Luftés sé& Dyté Botérore. Ky sistem éshté njé ndryshim né
sistemin e kodifikuar ‘fréngo-belg’ né té cilin ‘gjyqtarét hetues’ udhé&heqin hetimet
penale né njé sistem inkuizitorial dhe né té cilin policia luan rol sekondar dhe
ndihmés. Né vitin 2004 u ndryshua sistemi | sé drejtés penale té Kosovés: Kodi i
Pérkohshém i Procedurés Penale (2004) paragqiti ndryshime té cilat ndihmuan gé
sistemi té jeté né pajtueshméri me praktikén moderne franceze. Né Kodin e ri nuk
ekziston institucioni | gjyqgtarit hetues dhe prokuroréve publik u jep autorizime té
konsiderueshme né udhéhegjen e hetimeve penale me ndihmén e ‘policisé
gjygésore’. Prokuroréve publik u ipen njé varg | gjéré autorizimesh té reja — pérfshiré
vézhgimin dhe kontrollimin - té cilat ekzekutohen nga policia gjygésore Ligji né
ményré té garté parasheh prokurorin publik si njé udhéheqés energjik té ekipeve
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dinamike dhe proaktive té policisé gjygésore, né luftimin e krimit t& organizuar dhe
veprave té rénda penale.

2.2 Pér arsye té ndryshme nuk éshté kuptuar vizioni | Kodit. Gjaté inspektimit té
réndomté, Inspektorati policor vérejti se policia gjygésore nuk éshté implementuar
ende. Shumica e masave proaktive té Kodit mbeten té pazbatuara pasigé prokurorét
publik dhe zyrtarét policor operojné né masé té madhe sipas strategjisé reaktive
(d.m.th presin derisa té kryhet krimi e pastaj ndjekin kriminelét). Inspektorati policor
beson se shumé dobési dhe té meta né sistemin e tanishém té hetimit té krimit mund
té rregullohen ose pérmirésohen me angazhimin e kujdesshém dhe fazor té njésiteve
té policisé gjygésore népér té gjitha regjionet. Pér mé tepér, Inspektorati pérkrah
skemén implementuese e cila do tiiu mundésonte prokuroréve publik gé té
udhéheqin né ményré aktive njésitet e policisé gjygésore né vend té praktikés sé
tanishme sipas sé cilés prokurorét veprojné sipas njé ményre mjaft t& pavarur.

Rekomandimi kryesor nr. 1

Inspektorati Policor fugimishté rekomandon qé kodi | Pérkohshém | Procedurés Penale
(2004) té implementohet plotésishté. Né vecanti, njésitet e policisé gjygésore duhet té
formohen si njésite té cilat né ményré aktive drejtohen nga prokurorét publik dhe veprojné
siaps njé gasjeje mé proakitve né fushén e hetimit té krimit.

2.3 Né vitin 2006 Komisioneri | Policisé riorganizoi pérbérésit gendror té strukturés sé
hetimit té krimit. Ekzistojné tri nivele té& angazhimit né fushén e hetimit té krimit né
SHPK: njésiti né nivel shtabi, né nivel regjional dhe né nivel t& stacioneve.
Departamentet (ose Drejtoratet) e Krim-teknikés (Forenzikés), e krimeve té rénda
dhe analizés sé krimit jané transferuar plotésishté tek SHPK-ja nga policia civile e
UNMIK-ut, né strukturé té riorganizuar. Kéto departamente ofrojné pérkrahje nga
specialisté, politika dhe procedura operative, kontroll té centralizuar té inteligjencés
dhe té dhénave pér krimin dhe pérkrahje operative né raste té krimit t& organizuar
dhe veprave té rénda penale.

2.4 Né kuadér te secilit regjion té SHPK-sé ekziston njé numér policésh té caktuar né
detyré- té cilét punojné kryesisht né uniformé — si specialisté té hetimit té krimeve.
Ndarja e punés népér regjione éshté e definuar sipas kategorisé sé krimit: rastet e
vrasjeve, dhunimit, Iéndimeve té rénda trupore, drogés, trafikimit dhe té gjitha rastet
e humbjeve financiare qé kalojné shumén prej 15,000 EURO hetohen nga njésitet
regjionale té hetimit té krimit. Té gjitha rastet tjera hetohen nga njésitet e hetimit té
krimit né nivel té stacionit. Shpérndarja e personelit brenda njésiteve regjionale
ndryshon prej njé vendi né tjetrin; sidoqofté, né shumicén e rasteve policét jané té
caktuar né njésite varésishté nga lloji | veprés penale (p.sh vrasje, drogé, krimet
ekonomike, veprat penale kundér jetés dhe trupit dhe veprat penale kundér
pasurisé).

2.5 Sipas dispozitave té Kodit t& P&rkohshém té Procedurés Penale (2004) policét e
té gjitha gradave duhet té punojné né bashképunim té ploté me prokurorin publik | cili
me ligj éshté | autorizuar pér té kryer hetimet dhe pér té urdhéruar pérdorimin e
autorizimeve nga ana e policisé. Inspektorati policor vérejti se né shumé vende,
policét e SHPK-sé treguan se niveli | bashképunimit té tyre me prokurorét publik nuk
éshté | miré. Referencé e vecanté u éshté béré problemeve né lidhje me
komunkimin fizik me prokuroré dhe perceptimit se prokurorét ‘ nuk do té jené né
dispozicion’ né situata té papérshtatshme pér ta. Strukturés sé tanishme I mungojné
kanalet efektive té informimit né mes té SHPK-sé dhe gjykatave dhe prokuroréve
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publik. Kjo e dobési e menaxhimit do té thoté gé SHPK-ja — né zona té caktuara
gjeografike- nuk mund té merr lehté informatat pér statusin e rasteve té ndjekura ose
vendimeve né lidhje me hetimin e tyre.

Rekomandimi kryesor nr. 2

Inspektorati policor fugimishté rekomandon qé SHPK-ja né bashképunim me Ministriné e
punéve té brendshme dhe Ministriné sé drejtésisé, té pérpilojé dhe miratojé procedurat e
punés té cilat do t& pérmirésojné komunikimin né mes té gjitha grupeve.

2.6 Ndoshta tani éshté shumé herét pér té matur efektivitetin e sistemit té tanishém
té shpérndarjes né detyré té policéve hetues. Siq do té diskutohet mé voné né kété
raport, ekziston pamjaftueshméri e té dhénave gjithpérfshirése né lidhje me ményrén
e kryerjes sé detyrave nga ana e njésiteve té ndryshme té hetimit té krimit. Né ¢fardo
rasti, siq éshté pérmendur mé herét, krijimi | policisé gjygésore duhet domosdo té
pérfshijé njé ristrukturim radikal t&¢ ményrés sipas sé cilés SHPK-ja vepron né
pérkrahjen e prokuroréve publik sipas Kodit t& Pérkohshém té Procedurés Penale.
Gjaté kétij procesi té ristrukturimit duhet té shqgyrtohen dy c¢éshtje organizative. Sé
pari, prokurorét publik dhe hetuesit e SHPK-sé (policia gjygésore) duhet té
bashképunojné mé shumé dhe té formojné ekipe e jo té punojné né ményré té ndaré
dhe né grupe té pavarura. Vetém né kété ményré do mund té adaptojné njé gasje
mé proaktive né luftimin e krimeve té rénda dhe zvoglimin e problemeve aktuale té
komunikimit.

2.7 Sé dyti, hetuesit e SHPK-sé duhet té jené té angazhuar né ményré té
gjeneralizuar e jo té specializuar, né kuptim té llojeve té& ndryshme té veprave penale.
Né kété meényré prokuroréve publik dhe hetuesve té larté do tiu mundésojé
fleksibilitet mé té madh né angazhimin e resurseve maksimale né njé hetim té
vecanté, sipas nevojés. Prioritetet e punés duhet té caktohen né kuptim té seriozitetit
té veprés penale dhe resurset policore duhet té angazhohen né pajtim me prioritetet
e tilla. Pér shembull, vrasja e njé personi té njé grupi etnik duhet gé menjéheré té
térheq resurse té konsiderueshme policore né dém té resurseve gé duhet té
angazhohen pér raste té vjedhjeve té automjeteve apo té rasteve tjera té vjedhjeve.
Né situatén aktuale njé gasje e tillé nuk éshté e mundur pasiqé policét jané té
caktuar né detyré varésishté nga kategorité e veprave penale.

Rekomandimi kryesor nr. 3

Inspektorati policor rekomandon qé SHPK-ja né bashképunim me Ministriné e punéve té
brendshme dhe Ministriné e drejtésisé, té miratojé procedurat e punés pér policiné
gjygésore dhe prokurorét publik té cilat do t'iu mundésojné atyre gé té punojné né ekipe
dhe té angazhohen né ményré té gjeneralizuar e jo té pérgendrohen sipas kategorive té
caktuara té krimeve.

2.8 Pérzgjedhja (selektimi) e zyrtaréve té njésiteve pér hetime té krimit éshté njé
¢céshtje gé brengosé. Praktika e tanishme pérfshiné shpalljen e pozitave té lira dhe
intervistimin e policéve té cilét plotésojné kriterin minimal. Inspektorati policor beson
se standardet e kryerjes sé detyrave né njésitet e hetimit té krimit — e mé me réndési-
policia e ardhshme gjygésore mund té ngriten me ndihmén e testeve pérzgjedhése,
té dizajnuara pér identifikimin e policéve té cilét posedojné njohuri té€ nevojshme,
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shkathtési dhe géndrim pér kryerjen e hetimeve. Té gjithé pjesétarét e policisé
gjyqésore dhe hetuesit tjeré duhet t'i nénshtrohen testimit pér pérzgjedhje paraprake
dhe ky testim duhet té organizohet né dy nivele, njéri pér policét e dy gradave té .
para, dhe tjetri gé duhet té jeté mé rigoroz, pér zyrtarét meé té larté. Pér mé tepér,
Inspektorati policor pérkrah posedimin e diplomés sé fakultetit juridik si kérkesé
minimale pér zyrtarét mé té larté té njésiteve té policisé gjygésore.

Rekomandimi kryesor nr. 4

Inspektorati policor rekomandon gé SHPK-ja té shqyrtoj& mundésiné e zbatimit té testeve
pérzgjedhése paraprake pér té gjithé pjesétarét e policisé gjygésore dhe hetuesit tjeré, si
dhe zyrtarét e larté té njésiteve té policisé gjygésore té jené té pajisur me diplomé fakulteti
né fushén e juridikut. Kjo do té ndihmojé né ngritien e standardeve té pérgjithshme té
kryerjes sé detyrave né fushén e hetimeve.

2.9 Inspektorati policor vérejti njé numér ¢éshtjesh brengosése né mesin e policéve
hetues, e vecanarishté né njésitet regjionale. Shumé policé mendojné se sistemi
aktual | pagesés né SHPK nuk merr parasysh rrezikun e zmadhuar gjaté hetimeve e
né vecanti né rastet e veprave té rénda penale dhe krimit té organizuar. Tek shumica
e policéve ekziston njé frymé jogatishmérie pér t'u angazhuar né rastet kur kryerésit
e supozuar mund té paragesin kércénim pér policét ose familjet e tyre. Pérveq késaj,
shumé policé mendojné se mungesa e sigurimit té rrobave civile (né ményré gé té
kryhen operacionet e vézhgimit dhe punét tjera operative), automjeteve té
pashenjuara té policisé, paisjet e vézhgimit dhe lehtésité tjera pengojné SHPK-né né
adaptimin e njé qasje mé proaktive né uljen e shkallés sé& krimit. Siq éshté
pérmendur né Raportin e Pé&rkohshém nr.3 (menaxhimi | ndértesave), policét
gjithashtu kané shprehur pakénagésiné pér mungesén e dhomave pérkatése pér
intervistim dhe atyre pér pérpilimin e raporteve.

Rekomandimi kryesor nr. 5

Inspektorati policor rekomandon gé sa mé paré té jeté e mundur SHPK-ja té rishqyrtojé
mundésiné e pagesés dhe kushteve tjera, pér pjesétarét e njésiteve pér hetime té krimit.
Ky shgyrtim duhet té jeté element thelbésor | strategjisé s& SHPK-sé pér uljen e krimit né
periudhé afatmesme dhe duhet t'l adresohet té gjithé faktoréve té nevojshém né ményré
gé té rriten mundésité e organizatés policore pér pérpjekjet proaktive né luftimin e krimit.

2.10 Né kohén kur u krye inspektimi | zakonshém né fjalé, laboratori | krimteknikés
(forenzikés) | SHPK-sé | pérfunduar kohéve té fundit ishte nén rregullimin
menaxherik t& Administratés gendrore. Ekziston njé konsensus | gjéré né mesin e
zyrtaréve té larté té SHPK-sé né Drejtoratin Qendror té Hetimit t& Krimit se Laboratori
| Krimteknikés do té duhej té vendoset nén Departamentin e krimteknikés,
respektivisht nén Drejtoratin Qendor té Hetimit té Krimit. Inspektorati policor pajtohet
me kété. Vendndodhja aktuale e laboratorit éshté né kundérshtim me modelin
funksional® té organizatés e poashtu edhe me praktikén e réndomté té organizatave
té médha policore.

°2 Modeli funksional | organizatés éshté ai i cili funksionet e llojit té njéjté (p.sh ato té cilat kané té bé&jné
me hetimin e krimit ose ato qé kané té béjné me financa dhe administrate) grupohen sé bashku, dhe né
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Inspektorati policor rekomandon qé zyrtarét e larté té SHPK-sé té shqyrtojné
vendndodhjen aktuale té laboratorit t& krimteknikés né strukturén organizative. Sikurse né
fushat tjera, SHPK-ja duhet té keté parasysh futjen né pérdorim té njé strukture
organizative t& bazuar né funksione té specializuara duke e pérmirésuar né kété ményré
ményrén e kryerjes sé detyrave té nivelit menaxhues t& SHPK-sé.

Gjendja aktuale

2.11 Numri | veprave penale té rexhistruara né Kosové éshté | vogél. Tabela 1
paraget njé krahasim té dobishém té shkallés sé krimeve né Kosové (2005) me 12
shembuj té shteteve té BE-sé (né vitin 2001). Me vetém 13.8 vepra penale té
evidentuara né 1000 banoré, Kosova géndron larg nén mesatarén e vendeve té
krahasuara té BE-sé e cila shifér éshté 60.3 vepra penale né 1000 banoré e pas
Republikés sé Irlandés me 22.7 vepra penale né 1000 banoré (mé e ulta). Veq
besimit té pérgjithshém pér shkallén e ulté té krimit, ekzistojné tregues té
géndrueshém pér kérkesén e ulét (reaktive) pér polici né Kosové. Si¢ éshté treguar
né tabelén 1, sasia aktuale e punés prej 4 veprave penale pér ¢cdo zyrtar policor té
SHPK-sé do té thoté gé Kosova géndron larg nén mesataren e BE-sé gé shénon 20
vepra penale pér polic dhe menjéheré pas Spanjés me 5.5 vepra penale pér polic
(mé e ulta) .

kété ményré béhet e mundur gé ato t& menaxhohen nga personat e kualifikuar né até fushé té vecanté
funksionale.
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Shteti Numri | Numri | Krimi né 1000 Numri | krimit té
zyrtaréve pérgjithshém i banoré rexhistruar, pér policé
policor krimit té
rexhistruar
Austria 28 440 522,710 62.2 18.3
Belgjika 37 432 848,648 82.3 22.6
Danimarka k 10 228 473,290 89.3 46.2
Franca 211 258 4,061,792 73.3 19.2
Gjermania 237 198 6,363,865 77.6 26.8
Gregia 51254 439,630 39.6 8.5
Irlanda 11 815 86,621 22.7 7.3
Italia 270 696 2,163,830 37.7 7.9
Holanda 46 341 1,219,653 72.1 26.3
Portugalia 48 339 372,170 35.7 7.6
Spanja 184 604 1,015,640 25.2 5.5
Anglia dhe Uellsi 125 682 5,525,316 106 43.9
(MB)
Mesatarja e 60.3 20
vendeve té BE-
sé

2.12 Inspekorati policor vérteton se krimi | evidentuar éshté vetém njé tregues |
pérgjithshém | shkallés sé krimit ekzistues né shumicén e shoqgérive, duke ditur qé
shumé viktima té krimit zgjedhin gé té mos e njoftojné policiné. Pa dyshim qé njé
numér | panjohur i viktimave té krimit vendos gé té mos e njoftojé policiné- e si edhe
né shogérité tjera — ky vendim sipas sé gjitha gjasave ndérlidhet me perceptimin
publik pér gjasat gé kryerési té sillet para drejtésisé, si dhe me faktorét tjeré. Numri i
vogél i rasteve té krimit pér polic krijon njé pérparési reale pér zyrtarét e larté té
SHPK-sé: njé kérkesé e tillé e vogél né kuptim té kryerjes sé detyrave policore né
ményré reaktive mundéson gé& njé numér mé | madh | resurseve policore té
pérgéndrohet né pérpjekjet proaktive®. Pérpjekjet e tilla proaktive mund té

%3 Te dhénat pér 12 shtete t& BE-sé jané marré nga m Barclay, G. & Tavares, C. Krahasimi né nivel
ndérkombétar | statistikave té sistemit té sé drejtés penale 2001, Botimi 12/03, 24 tetor, 2003, fage 18.
Véreni se statistikat nga vendet e EU-sé jané té vitit 2001, ndérsa statistikat e Kosovés nga viti 2005 .
:; | referohet vitit 2000 — shifra pér vitin 2001 nuk ishte né dispozicion.
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pérgéndrohen né ato vepra penale — né vecanti vepra té rénda penale- té cilat
aktualisht nuk jané raportuar ose rexhistruar.

Shteti Numri | Numri | Numri |
. vrasjeve né . grabitjeve . . vjedhjeve
Vrasja 100,000 Grabitja | 14100000 VJe.dthJa € | t&mjeteve
banoré banoré mjf e_vke motorike
motorike | & 100,000
banoré
Austria 82 0.9 2,763 32.8 8,601 102.3
Belgjika 158 15 - - 33,395 324.2
Danimarka 58 1.0 3,152 59.4 33,730 636.4
Franca 1,051 1.8 109,836 198.2 401,057 723.9
Gjermania 961 1.1 59,414 72.4 127,750 155.7
Greqgia 158 14 1,707 15.3 5,702 51.3
Irlanda 56 14 1,397 36.7 15,964 420.1
Italia 818 1.4 67,424 117.6 243,890 425.6
Holanda 226 1.3 18,630 110.2 38,320 226.7
Portugalia 125 1.2 17,156 164.9 26,428 254.1
Spanja 460 1.1 93,504 232.0 134,583 333.9
Anglia dhe 850 1.6 95,154 182.6 338,796 650.2
Uellsi (MB)
Mesatarja e 1.3 1111 358.7
vendeve té
BE-sé

2.13 Edhepse shkalla e pérgjithshme e veprave penale té rexhistruara né Kosové
éshté e ulét, ekzistojné tregues se shkalla e veprave té rénda penale éshté e larté.
Tabela 2 ofron njé pasqyré té gjéré té njé ekuilibri mjaft té cuditshém té veprave
penale né Kosové, né krahasim me shembuijt e njejté té vendeve té BE-sé. Pérderisa
viedhja e mjeteve motorike dhe grabitja jané relativisht né shkallé té ulét, vrasja
vazhdon té jeté né shkallé té larté. Siqg éshté treguar né tabelén 2, né vitin 2005 né

% T& dhénat pér 12 shtete t&é BE-sé jané marré nga m Barclay, G. & Tavares, C. Krahasimi né nivel
ndérkombétar | statistikave té sistemit t& sé drejtés penale 2001, Botimi 12/03, 24 tetor, 2003, faqe 18.
Véreni se statistikat nga vendet e BE-sé jané té vitit 2001, ndérsa statistikat e Kosovés nga viti 2005.
Té dhénat pér Kosovén jané marré nga ‘Raporti vjetor i luhatjeve té Krimit — Periudha e mbuluar:

01/01/2005 — 31/12/2005’, MHQ OPS CIAU, 16/04/2006.

CEEE

MISSION IN KOSOVO

IPK-JA ESHTE PROJEKT PER ZHVILLIM TE
KUADROVE | MISIONIT TE OSBE-SE NE KOSOVE



D06

ETOR 2

INSPEKTORATI POLICOR | KDSOVES RAPDRTI VI

/3

Kosové jané evidentuar 30.3 vjedhje té mjeteve motorike né 100,000 banoré,
krahasuar me mesataren e shembujve té vendeve té BE-sé prej 358.7 dhe 51.3 né
Greqi (mé e ulta). Ngjashém, né Kosové né vitin 2005 jné evidentuar vetém 23.1
incidente té grabitjes né 100,000 banoré, krahasuar me mesataren e shembujve té
vendeve té BE-sé gé éshté 111.1 dhe Greqi 15.3 (mé e ulta).

2.14 Megjithaté, shkalla e vrasjeve né Kosové éshté mjaft e larté. Né vitin 2005 né
Kosové jané evidentuar 3.1 vrasje né ¢do 100,000 banoré krahasuar me mesataren
e shembujve té vendeve té BE-sé prej 1.3 dhe 1.8 né Francé (mé e larta). Duhet té
pérmendet se éshté shé&nuar njé rénje e vazhdueshme e trendit té€ shkallés sé
vrasjeve né Kosové, prej péraférsishté 282 ( ose 13.4 pér ¢do 100,000 banoré) gé
ishte né vitin 2000. Ndonése kjo rénie éshté e mirépritur, zyrtarét e larté t&€ SHPK-sé
nuk duhet té ndalen sé synuari drejt pérpjekjeve t&é métutieshme pér zvoglimin e
shkallés sé vrasjeve né Kosové. Inspektorati policor beson se SHPK-ja duhet té
bazohet né té dhéna krahasuese, gjaté fomulimit té njé strategjie koherente dhe
gjithpérfshirése té uljes sé krimit né Kosové. Pér zvoglimin e shkaktaréve té veprave
penale kundér jetés dhe trupit duhet té vihen né pérdorim mé shumé resurse dhe
metoda.

Rekomandimi kryesor nr. 7

Inspektorati policor nxité SHPK-né né pérdorimin e té dhénave krahasuese pér veprat
penale si udhézues né procesin e formulimit té njé strategjie koherente dhe gjithpérfshirése
té uljes sé krimit né Kosové. Kjo strategji duhet té synojé né luftimin e shkageve rrénjésore
té veprave penale kundér jetés dhe trupit.

2.15 Sa | pérket menaxhimit té pérgjithshém té hetimit té krimit, pérdorimi aktual |
statistikave té krimit né SHPK, si mjet | menaxhmentit, éshté shumé | dobét.
Inspektorati Policor identifikoi dy fusha kryesore qé& jané brengosése. Sé pari,
ekziston mungesé e njétrajtshmérisé si né format poashtu edhe né pérmbajtje té
statistikave kryesore né nivele regjionale dhe qendrore té SHPK-sé. Kjo
jonjétrajtshméri éshté rezultat | mungesés sé konsensusit né lidhje me definimin e
kategorive té veprave penale dhe metodave pérkatése té grumbullimit té t& dhénave
dhe e cila gjé ka rezultuar né pérdorimin e formave té ndryshme népér regjione té
ndryshme. Rezultati pérfundimtar éshté njé nivel | papranueshém | pasaktésisé dhe
pasigurisé pér rénien e sakté té llojeve té ndryshme té krimit. Urgjentisht kérkohet njé
gasje e re. SHPK-ja késhillohet gé té zhvillojé njé format dhe metodologji té vetme né
mbledhjen dhe krahasimin e statistikave té krimit. Né ményré gé té ndihmohet né
krijimin e njé ‘standardi t& ardhshém™’, SHPK-ja duhet t& mundohet t& zhvillojé njé
sistem té statistikave té krimit qé éshté né pérputhshméri me shtetet kryesore té BE-
sé dhe sa mé shumé qgé éshté e mundur, me shtetet tjera té Ballkanit

* Termi ‘standard’ éshté pérdorur né kété rast pér té shpjeguar praktikén e identifikimit té treguesve
kryesor té kryerjes sé detyrave né organizatén policore dhe krahasimin e tyre me treguesit e njejté né
organizatat tjera policore. Kjo mundéson njé vlerésim mé objektiv se sa mire funksionon njé organizaté
né njé fushé té caktuar.
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Rekomandimi kryesor nr. 8

Inspektorati policor fugimishté rekomandon SHPK-né& né pérdorimin e njé formati dhe
metodologjie t&€ mbledhjes dhe krahasimit té t& dhénave (statistikave) pér vepra penale.
Kjo qasje duhet té zbatohet fugimishté né 12 muajt e ardhshém dhe duhet té jeté né
pérputhje me té dhénat statistikore té vendeve kryesore té BE-sé.

2.16 Sé dyti, t& dhénat e tanishme né dispozicion, pér kryerjen e hetimeve penale
nuk pérmbajné informatat kryesore pér ményrén e kryerjes sé detyrave. Kjo tabelé
tregon statusin e 890 rasteve té evidentuara té vrasjeve né Kosové né mes vitit 2000
dhe 2005. Me pérdorimin e njé Klasifikimi themelor té ‘rasteve té mbyllura’ dhe
‘rasteve té hapura’, ky sistem i klasifikimit, menaxhmentit t¢ SHPK-sé nuk i ofron té
dhéna té mjaftueshme pér marrjen e vendimeve né lidhje me pérmirésimin e
ményrés sé hetimeve té krimit né té ardhmen. Né té vérteté, kjo tabelé mé shumé
nxité pyetje sesa qé pérgjigjet. Céshtjet themelore té menaxhimit té hetimit té krimit
nuk jané trajtuar, pérfshiré:

= Numri | personave té ndjekur penalisht me sukses;

= Periudha kohore né mes kryerjes sé veprés dhe ndjekjes penale / mbyllja e
rastit;

» Periudha kohore né mes vendimit pér té ndjekur penalisht dhe ndjekjes
penale /mbyllja e rastit;

= Arsyet (né pérgjithési) pér déshtimet gjaté hetimit/ndjekjes penale

= Pérgjegjésia e prokurorit publik/ njésiteve hetuese.

2.17 Inspektorati policor e pranon faktin se ky sistem | klasifikimit éshté | trashéguar
e jo | krijuar nga SHPK-ja. Pérveq késaj ky sistem dhe burimet e tij t& té dhénave
tanimé jané pérpjekje e pérbashkét e prokuroréve publik, gjykatave dhe Ministrisé sé
drejtésisé. Tabela 3 shumé pak e fsheh performancén shumé té dobét té sistemit té
té sé drejtés penale né Kosové né lidhje me hetimet e vrasjeve pér gjashté vitet e
fundit. Natyrisht se ekzistojné shumé arsye pér perfomancén e dobét dhe
pérgjegjésia bie mbi njé numér organizatash. Sidoqofté, pér Inspektoratin policor
nuk éshté me réndési qé té caktohen fajtorét e as té zvogélohet réndésia e
problemeve né hetimin e vrasjeve né Kosové (jogatishméria e bashké&punimit nga
ana e déshmitaréve dhe informatoréve). Duhet té béhen pérpjekje né gjetjen e
ményrave té cilat do té ndihmonin gé sistemi | sé drejtés penale té jeté mé efektiv
dhe né vecanti, pérmirésimin e efektivitetit té kontributit t&¢ SHPK-sé né punén e
prokuroréve publik dhe gjykatave.

@ IPK-JA ESHTE PROJEKT PER ZHVILLIM TE
KUADROVE | MISIONIT TE OSBE-SE NE KOSOVE

MISSION IN KOSOVO



INSPEKTORATI POLICOR | KOSOVES RAPORTI VIETOR 2006

Jo aktive 23 12 10 3 2 1 51

Rastet e

‘hapura’ Nén hetime 151 77 35 28 34 32 357
Té mbyllura nga 11 20 7 2 2 - 42
gjykata

Rastet Special té 35 32 14 2 6 3 92
mbyllura

e

‘mbyllura’ .
Té refuzuara nga 3 1 - - - - 4
prokurori
Nuk éshté 5 17 4 3 6 2 37
ndérmarré asnjé
veprim
Té ndjekura 52 70 56 50 33 39 300
penalisht
Té pagjetura 2 1 - 3 1 - 7

2.18 Hapi | paré drejt pérmirésimit pérfshiné sigurimin e té dhénave té sakta dhe té
dobishme né lidhje me ményrén e kryerjes sé detyrave né kété fushé té
réndésishme. Kjo duhet té tregojé qarté shkallén e zbrazétirés né kryerjen e
detyrave — d.m.th numri | rasteve té vrasjes pér té cilén nuk éshté ndjekur penalisht
asnjé person. Gjithashtu duhet té& pérfshij¢ edhe informata qgé qgarta dhe
gjithépérfshirése pér moskryerjen me sukses té detyrave policore- dmth problemet
kyge né identifikimin e t& dyshimtéve dhe sigurimin e provave té mjaftueshme pér té
dénuar té dyshimitit e njohur (ditur). Pérfundimishté, statistikat e krimit paragesin
mjetin pér matjen e kohés sé shpenzuar pér kryerjen e hetimit dhe procesit té
ndjekjes penale — raporti | numrit té rasteve nén hetime me numrin e muajve.

2.19 Kjo gasje e té dhénave pér kryerjen e detyrave né fushén e hetimeve té krimit
duhet té aplikohet te té gjitha kategorité e veprave penale, e jo vetém te vrasjet.
Sigurimi | kétyre t& dhénave mund té ndihmojé zyrtarét e larté t&é SHPK-sé né
marrjen e vendimeve dhe hartimin e strategjive né fushén e hetimit té krimit. Kéto té
dhéna né lidhje me ményrén e kryerjes sé detyrave ndikojné né procesin e marrjes

%8 T& dhénat né kété tabelé jané marré nga Departamenti | analizés sé krimitt, Shtabi | SHPK-sé& né
dhjetor té vitit 2006.

%9 Eshte vérejtur se numri total o rasteve té vrasjeve pér vitin 2005 né tabelén 3 dallon nga ai né tabelén
2. Q& té dy shifrat Inspektorati policor | ka siguruar nga Departamenti | analizés sé krimit, megjithése
pér géllime té ndryshme. Departamenti e pranon mospérputhjen si shembull | problemeve aktuale té
sktésisé sé statistikave té SHPK-sé dhe pohoi se hetimet pér té dhéna té sakta jané né zhvillim.
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sé vendimeve t&€ menaxhmentit né lidhje me shpérndarjen e resursve njerézore, pér
nevojat pér trajnim dhe logjistiké pér policét e njésiteve té hetimit té krimit, teknikat e
hetimit, iniciativat pér informim publik dhe ¢éshtjet tjera relevante.

Rekomandimi kryesor nr. 9

Inspektorati policor fugimishté rekomandon gé SHPK-ja — né bashképunim me Ministring e
punéve té brendshme dhe Ministringé e drejtésisé- té béjé njé rishikim té pérdorimit té té
dhénave pér ményrén e kryerjes sé detyrave né fushén e hetimit té& krimit me géllim té
krijimit té njé sistemi té ri, | cili do té ofronte informata pérkatése té cilat do t& pasqyronin
strategjiné e menaxhimit t&¢ SHPK-sé& né hetimin e krimit.

Politika dhe strategjia

2.20 zyrtarét e Inspektoratit policor vérejtén se ményra e reagimit té policisé ndaj
krimit népér regjione té ndryshme éshté pothuajse plotésishté reaktive: dmth zyrtarét
policor reagojné né rastet e krimit vetém pasigé krimi té jeté kryer. Zyrtarét e
Inspektoratit ishin té zhgénjyer pér shkak té mosekzistimit té politikave dhe
strategjive té shkruara pér hetime té krimit né njésitet regjionale té hetimit t& krimit.
Ky mosekzistim vie né shprehje edhe mé shumé nése mirret parasysh shkalla e ulté
e krimit pér polic, dhe angazhimi | njé numri tejet t& madh té policéve pér pérpjekjet
proaktive né gjetjen e krimineléve dhe luftimin e aktiviteteve kriminale. Urgjentisht
kérkohet gé SHPK-ja — né bashképunim té ngushté me prokurorin publik - té fillojé
me ‘zvoglimin e pasojave’ duke ndaluar sé praktikuari gasjen reaktive pér luftimin e
té gjitha llojeve té krimit p.sh pritet derisa té& kryhet ndonjé vepér penale e pastaj té
ndérmiren veprimet.

2.21 Njé hap i tillé drejt gasjes proaktive né luftimin e krimit duhet té inicohet nga
maja e organizatés dhe né ményré pérkatése té artikulohet dhe komunikohet
népérmes njé strategjie formale. Kjo nevojé paraget njé sfidé té madhe pér téré
organizatén, pérshkak se njé numér i madh i zyrtaréve té larté kané pérvojé té
kufizuar né pozitat e tyre té reja e poashtu organizata ka pak pérvojé operative e cila
duhet té fitohet tutje. Inspektorati policor pérpiget pér angazhimin e késhilluesve
ndérkombétaré té cilét do té ndihmonin zyrtarét e larté t& SHPK-sé né trajnimin né
vendin e punés. Pér dallim nga njohurité kryesore teorike té cilat fitohen né trajnimin
dhe edukimin né klasé, intervenimet e tilla né vendin e punés mund té& ndihmojné né
procesin e krijimit dhe implementimit té strategjisé proaktive pér luftimin e krimit.

Rekomandimi kryesor nr. 10

Inspektorati policor fugimishté rekomandon gé SHPK-ja né bashké&punim me Ministriné e
Punéve té Brendshme dhe Ministriné e Drejtésisé — té hartojé dhe zbatojé strategjité pér
ulien e krimit, né nivele gendrore dhe regjionale. Ato strategji duhet té pérfshijné
plotésishté prokurorét publik dhe té kené pér géllim zévendésimin e metodave krejtésishté

reaktive né luftimin e té gjitha llojeve té krimit.
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Lista e rekomandimeve kryesore

Inspektorati Policor i Kosovés ia paraget rekomandimet né vijim Komesarit té
UNMIK-ut dhe personelit té larté t& SHPK-sé, né pajtim me dispozitat e Rregullores
2005/54 dhe Urdhéresés Administrative 2006/9.

1. Detyrat policore né trafikun rrugor

1.

Eshté propozuar qé SHPK-ja t& udhé&heq njé rishikim urgjent té sistemit té
tanishém té servisimit dhe kalibrimit té t& gjitha pajisjeve té zbulimit (p.sh.
pajisje pér zbulimin e shpejtésisé (radarit) dhe pajisje pér zbulimin e alkoolit
(alkotest) gé& shfrytézohen nga Njésité e Trafikut Regjional dhe té
implementojé ndryshime pér té siguruar maksimumin né arritjen e pajisjeve té
tilla.

Sa mé paré gé éshté e mundur SHPK-ja duhet té prezentojé njé preoceduré
standarde té operimit gé kérkon shénime formale té mbledhjeve ndémjet
Komadantave té SHPK-sé dhe komuniteteve vendore dhe autoriteteve
komunale. Posaqgérisht, kéto shénime do té duhet té identifikojné agjendén e
mbledhjeve dhe rezultatet e arritura nga SHPK-ja dhe pjesémarrésit e tjeré.
Procedura e rishikuar, po ashtu, duhet té adresojé nevojén pér progresin e
raportit gé ofron detaje té ndryshimeve té garta qé rezultojné nga veprimet e
ndérmarrura.

Rekomandohet fugimisht gé SHPK-ja té pajtohet dhe té implementojé njé
sistem té pérbashkét té kategorizimit dhe prezentimit té& infromatave né lidhje
me aksidentet.

SHPK-ja duhet té nxitet té pérgatis€ dhe implementojé njé sistem té
mbledhjes sé informatave né lidhje me shkaqet e faktoréve té aksidenteve
nga raportet e hetimeve té aksidenteve fatale dhe me léndime. Informatat
pérfundimtare duhet té jené né dispozicion té té& gjithé stafit komandues
regjional dhe té shrytézohen né hartimin e politikave dhe strategjive té
trafikut né rrugé.

SHPK-ja késhillohet té filloj njé rishikim té& sofistikuar t& dobésive té njohura
dhe pémirésimeve té mundshme né dispozitat ligjore né lidhje me shtimin e
rasteve té kundérvajtieve dhe shtimin e numrit té standardeve. Ky rishikim
duhet té marré parasysh sistemet e suksesshme té pérdorura né pjesét e
tiera té Evropés dhe duhet té béhet né bashképunim té ngushté me
Drejtoratin e Politikave pér Kryerjen e Punés Policore (Ministria e Punéve té
Brendshme), Ministriné e Transportit dhe Ministriné e Drejtésisé.

Né rastin e paré g ti jepet SHPK-ja duhet té aranzhojé trajnim té
pérshtatshém pér zyrtarét né pozita udhéheqése né pérgatitien dhe
implementimin e politikave dhe strategjive té trafikut rrugoré regjional.
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2. Menaxhimi i parkut té automjeteve

1.

\I

SHPK-ja nxitet gé ta dizajnojé dhe implementojé njé sistem té krahasimit té
faktoréve té cilét i shkaktojné aksidentet, nga raportet pér hetimin e
aksidenteve né lidhje me té gjitha aksidentet ku jané té pérfshira automjetet e
SHPK-sé. Té dhénat pérfundimtare duhet té pérdoren nga personeli | larté qé
té identifikojné hapat pérkatés né zvogélimin e aksidenteve té tilla, si pjesé e
njé politike dhe té strategjie té pérgjithshme.

SHPK-ja nxitet gé té rishikojé procedurat e saj né lidhje me zyrtarét qé
shkaktojné déme né automjetet e SHPK-sé, nga pakujdesia ose me vetédije.
Ky proces duhet té jeté né pérputhshméri me dispozitat e reja té€ Urdhéresés
Administrative 2006/9 (shkeljet disciplinore gé kané té béjné me démtimin e
pronés policore), dhe marrjen né konsideraté té aplikimit té diskualifikimeve té
menjéhershme nga ngasja dhe ndéshkimet financiare pérkatése.

Késhillohet gé SHPK-ja ta inicojé procesin e dizajnimit té politikés
gjithpérfshirése té parkut té automjeteve dhe té strategjisé implementuese né
lidhje me prokurimin, mirémbajtien dhe pérdorimin e parkut té tyre té
automjeteve. Ky proces dizajnues duhet té jeté i frymézuar nga parimi i
kostos sé efektshmérisé dhe i udhézuar nga njé plan gjithpérfshirés policor qé
i njeh anét pozitive dhe kufizimin e automjeteve patrulluese lévizése pér
arritien e géllimeve té SHPK-sé.

Si pjesé e politikés sé parkut té automjeteve, personeli i larté i SHPK-sé
késhillohet gé té rishikojé madhésiné e parkut té automjeteve, llojet e
automjeteve té cilat pérdoren dhe shpérndarjen e tyre né mbéshtetje té
masave proaktive dhe reaktive. Duhet ekzistojné lidhje né mes té planeve té
aktiviteteve policore lokale té pérshkruara né regulloren 2005/54.

Si pjesé e politikés sé parkut té automjeteve té SHPK-sé, personeli | larté |
SHPK-sé inkurajohet gé té konsiderojé skemat alternative pér prokurim dhe
largimin e automjeteve nga pérdorimi. Duhet té béhet njé studim rreth
skemave operative né organizatat tjera policore té cilat mund té sigurojné
kosto me pérfitime mé té médha né periudha afatgjate sipas standardeve té
larta.

Si pjesé e politikés sé parkut té automjeteve té SHPK-sé, personeli | larté |
SHPK-sé késhillohet gé té béjé njé studim té benificioneve pérkatése -— né
lidhje me koston dhe shpejtésingé- pér té rritur nivelin e decentralizimit té
mirémbajtjes sé automjeteve. Ky studim duhet té keté parasysh benificionet e
rrities sé kttpimit t& pronésisé té parkut té automjeteve té SHPK-sé né niovel
lokal dhe regjional.

. Si pjesé e politikés sé parkut té automjeteve té SHPKk-sé&, zyrtarét e larté té

SHPK-sé nxiten té krijojné dhe implementojné njé sistem mé té géndrueshém
nté zvoglimin e numrit t€ aksidenteve, ku jané pérfshiré automjetet e SHPK-
Sé.

3. Menaxhimi i objekteve

1.

SHPK-ja nxitet gqé ta caktojé njé drejtor té kualifikuar pér Drejtoriné e
Objekteve, sa mé shpejté gé éshté e mundur. Funksioni i kétij menaxhmenti
éshté vendimtar pér suksesin e géllimeve té SHPK-sé& né ményré qé té
zhvillojé dhe té mirémbajé ndértesat adekuate pér téré personelin e SHPK-sé
pér periudhén afatmesme.
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Zyrtarét e larté té SHPK-sé késhillohen gé urgjentisht t'i rishikojné standardet
e mbrojtjes nga zjarri né té gjitha stacionet policore, me géllim té futjes né
pérdorim dhe mirémbajtjes sé pajisjeve pér mbrojtje nga zjarri si dhe stérvitjen
e rregullt t& personelit.

Zyrtarét e larté té SHPK-sé inkurajohen té rishikojné politikén e cila aktualisht
pengon hapjen e menseve népér stacionet policore, si ményré e pérmirésimit
té moralit té policéve pér puné dhe zvogélimit té imazhit negativ pér policét e
mbledhur né kafeteri.

Administrata e SHPK-sé nxitet té fillojé njé hetim té ploté pér faturat tejet té
médha pér ujé né regjionin e Prishtinés si dhe rriten alarmuese té
shpenzimeve té telefonit né SHPK.

Inspektorati késhillon SHPK-né té zhvilloje njé dokument té ploté pér
strategjiné e menaxhimit té ndértesave dhe té sigurojé se kjo strategji iu
komunikohet né méynré pérkatése komandantéve regjionalé. Ky dokument
duhet té pérfshijé kriterin pér prioritzimin e punés, standardet minimale né
lidhje me hapésirén e punés pér punonjésit, masat pér mbrojtje kundér zjarrit
dhe kushtet specifike pér stacionet policore

Inspektorati Policor nxit administratén e SHPK-sé gé té pérfshijé né ményré
té ploté personelin népér regjione né procesin e planifikimit t& objekteve té
reja dhe renovimin e ndértesave ekzistuese né kuadér té sferés sé tyre
komanduese.

4. Arrestimi dhe ndalimi

1.

Zyrtarét e larté t& SHPK-sé késhillohen gé urgjentisht té unifikojné procedurat
dhe formularét shoqgérues pér ndalim policor, me géllim té ofrimit té
standardeve té njéjta né téré Kosoveén.

Zyrtarét e larté té SHPK-sé duhet té rishikojné procedurat dhe politikat
aktuale me géllim té rritjes sé sigurisé sé dosjeve té ndalimit dhe pronés
personale té personave té ndaluar.

Zyrtarét e larté té SHPK-sé késhillohen té rishikojné aspektet pér shéndet dhe
siguri té procedurave té SHPK-s&, gé kané té béjné me ndalimin policor.
Vémendije e vecanté duhet t'l kushtohet ushtrimeve té evakuimit, pérdorimit té
dorzave, dhe sigurimit té paisjeve pér ndihmén e paré.

Zyrtarét e larté t& SHPK-sé nxiten gé té rishikojné politikat dhe procedurat e
tyre né lidhje me sigurimin e hapésirave té mjaftueshme dhe pérkatése té
ndalimit né ményré gé té parandalohen praktikat e kéqgija dhe té sigurojné
pajtueshméri té ploté me ligjin e aplikueshém.

Zyrtarét e larté t& SHPK-sé fugimisht késhillohen té zhvillojné njé strategji té
shkruar pér ndalimin policor sa mé shpejt gé éshté e mundur. Kjo strategji
duhet té kérkojé racionalizimin e sigruimit t&¢ dhomave té ndalimit, duke rritur
né masé té madhe cilésiné dhe kapacitetin e kétyre hapésirave duke patur
parasysh problemet gjithpérfshirése financiare.

Zyrtarét e larté té SHPK-sé késhillohen gé té shqyrtojné mundésiné pér
pérdorimin e njé ose dy gendrave té ndalimit né ¢do regjion si mjet |
pérmirésimit té cilésisé sé punés né ményrén meé efektive.

Zyrtarét e larté té SHPK-sé késhillohen té adaptojné politikén e zgjedhjes dhe
trajnimit té& personelit té dedikuar t&¢ SHPK-sé pér menaxhimin dhe operimin e
gendrave té ndalimit policor. Kjo gasje do té ndihmonte né tendencén pér té
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pérmirésuar standardet té cilat do té jené né dobi té té ndaluarve dhe
personelit té SHPK-sé.

5. Burimet njerézore

1.

Inspektorati Policor i Kosovés rekomandon qé zyrtarét e larté policor té
SHPK-sé té pérgatisin t&é dhéna té hollésishme né lidhje me efikasitetin e
SHPK-sé, sa i pérket incidenteve gjaté punés reaktive policore dhe
iniciativave proaktive. Té dhénat e tilla jané té réndésishme si mjete pér
matjen e efikasitetit né arritien e objektivave t& SHPK-sé, si dhe t& merren
vendime té bazuara pér shpérndarjen e policéve.

Inspektorati Policor inkurajon zyrtarét e larté policor té SHPK-sé té sigurohen
se té gjitha gradat dhe rolet brenda strukturés sé SHPK-sé té jené té
definuara né meényré té duhur me shkrim dhe né formé té dokumentuar.
Definimi i tillé i roleve duhet t& pérmbaj profilin e ploté té punés, si dhe
pérshkrimin standard té vendit té punés.

Inspektorati Policor rekomandon gé procesi i stabilizimit té strukturés sé
menaxhimit brenda njésive té komandés regjionale duhet té pérshpejtohet, né
kété ményré béhet largimi i diferencave t&€ médha né menaxhmentin e SHPK-
sé, shtrirjen e kontrollit dhe zvogélimin e nivelit t&¢ mbikéqyrjes né mes té tri
gradave té para.

Inspektorati Policor rekomandon gé zyrtarét e larté policor t¢ SHPK-sé duhet
ta rishikojné strukturén fillestare komanduese né nivele regjionale dhe té
marrin parasysh dobité potenciale té njé modeli té bazuar né 4 (ose 5) grada
té menaxhimit. Rishikimi duhet té keté parasysh se si ‘zinxhiri komandues’
dhe komunikimi mund té pérmirésohen, si dhe lidhja né mes ‘shtrirjes sé
kontrollit' dhe definimit té rolit.

Inspektorati Policor rekomandon gé komandantét regjional - vecanérisht ata
né Prishting, Mitrovicé dhe Prizren - duhet t& ndérmarrin veprime urgjente pér
té hetuar dhe ndaluar shkallén e larté t&é pushimeve mjekésore né mesin e
policéve té tyre. Kjo duhet té pérfshij njé regjim mé rigoroz t& monitorimit té
pushimit mjekésor ‘té paautorizuar’ (p.sh. 1 — 3 dité pushim mjekésor, pér té
cilin nuk nevoijitet vértetim nga mjeku).

Inspektorati Policor rekomandon gé zyrtarét e larté policor té¢ SHPK-sé duhet,
né rastin e paré qé do t'u jepet, té zhvillojné njé strategji gjithépérfshirése gé
dukshém do té zvogélojé numrin e ditéve té humbura pérmes formave té
ndryshme té mosprezencés né puné. Strategjia duhet té identifikoj numrin e
caktuar té ditéve pér policé, si dhe njé varg masash té disejnuara pér té
arritur objektivin pér vitin 2007.

Inspektorati Policor rekomandon qé zyrtarét e larté policor t& SHPK-sé té
zhvillojné njé strategji gjithépérfshirése né lidhje me burimet njerézore pér njé
periudhé kohore prej 1 — 3 vjet, strategji e cila duhet t'i merr parasysh
piképamijet e personelit t&¢ SHPK-s&, vecanérisht rreshteréve té operativés
dhe policéve té patrullés. Strategjia duhet té béjé té njohur réndésiné e kétyre
¢céshtjeve gé ndikojné né motivimin e personelit dhe shkallén e pushimeve
mjekésore.
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6. Hetimet e krimit

Inspektorati Policor fugimishté rekomandon gé& kodi | Pérkohshém |
Procedurés Penale (2004) té implementohet plotésishté. Né vecanti, njésitet e
policisé gjygésore duhet té formohen si njésite té cilat né ményré aktive
drejtohen nga prokurorét publik dhe veprojné siaps njé gasjeje mé proakitve
né fushén e hetimit té krimit.

Inspektorati policor fugimishté rekomandon gqé SHPK-ja né bashké&punim me
Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Ministriné e Drejtésisé, té pérpilojé
dhe miratojé procedurat e punés té cilat do té pérmirésojné komunikimin né
mes té té gjitha grupeve.

Inspektorati policor rekomandon gé SHPK-ja né bashképunim me Ministriné e
punéve té brendshme dhe Ministriné e drejtésisé, té miratojé procedurat e
punés pér policiné gjygésore dhe prokurorét publik té cilat do t'iu mundésojné
atyre gé té punojné né ekipe dhe té angazhohen né ményré té gjeneralizuar e
jo té pérgendrohen sipas kategorive té caktuara té krimeve.

Inspektorati policor rekomandon & SHPK-ja té shqyrtojé mundésiné e
zbatimit té testeve pérzgjedhése paraprake pér té gjithé pjesétarét e policisé
gjygésore dhe hetuesit tjeré, si dhe zyrtarét e larté té njésiteve té policisé
gjygésore té jené té pajisur me diplomé fakulteti né fushén e juridikut. Kjo do
té ndihmojé né ngritien e standardeve té pérgjithshme té kryerjes sé detyrave
né fushén e hetimeve.

Inspektorati policor rekomandon qé sa mé paré té jeté e mundur SHPK-ja té
rishgyrtojé mundésiné e pagesés dhe kushteve tjera, pér pjesétarét e
njésiteve pér hetime té krimit. Ky shqyrtim duhet té jeté element thelbésor |
strategjisé sé SHPK-sé pér uljen e krimit né periudhé afatmesme dhe duhet t'l
adresohet té gjithé faktoréve té nevojshém né ményré qgé té rriten mundésité
e organizatés policore pér pérpjekjet proaktive né luftimin e krimit.

Inspektorati policor rekomandon gé zyrtarét e larté t& SHPK-sé té shqyrtojné
vendndodhjen aktuale té Ilaboratorit t& krimteknikés né strukturén
organizative. Sikurse né fushat tjera, SHPK-ja duhet té keté parasysh futjen
né pérdorim té njé strukture organizative té bazuar né funksione té
specializuara duke e pérmirésuar né kété ményré ményrén e kryerjes sé
detyrave té nivelit menaxhues té SHPK-sé.

Inspektorati policor nxité SHPK-né né pérdorimin e t& dhénave krahasuese
pér veprat penale si udhézues né procesin e formulimit t& njé strategjie
koherente dhe gjithpérfshirése té uljes sé krimit né Kosové. Kjo strategji duhet
té synojé né luftimin e shkageve rrénjésore té veprave penale kundér jetés
dhe trupit.

Inspektorati policor fugimishté rekomandon SHPK-né né pérdorimin e njé
formati dhe metodologjie té mbledhjes dhe krahasimit té té dhénave
(statistikave) pér vepra penale. Kjo gasje duhet té zbatohet fugimishté né 12
muajt e ardhshém dhe duhet té jeté né pérputhje me té dhénat statistikore té
vendeve kryesore té BE-sé

Inspektorati policor fugimishté rekomandon gé SHPK-ja — né bashképunim
me Ministriné e punéve té brendshme dhe Ministriné e drejtésisé- té béjé njé
rishikim té pérdorimit t& t€ dhénave pér ményrén e kryerjes sé detyrave né
fushén e hetimit té krimit me géllim té krijimit té njé sistemi té ri, | cili do té
ofronte informata pérkatése té cilat do té pasqgyronin strategjiné e menaxhimit
té SHPK-sé né hetimin e krimit.
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10. Inspektorati policor fugimishté rekomandon gé SHPK-ja né bashképunim me
Ministriné e Punéve té Brendshme dhe Ministriné e Drejtésisé — té hartojé
dhe zbatojé strategjité pér uljen e krimit, né nivele gendrore dhe regjionale.
Ato strategji duhet té pérfshijné plotésishté prokurorét publik dhe té kené pér
géllim zévendésimin e metodave krejtésishté reaktive né luftimin e té gjitha
llojeve té krimit.

KDSDVES PAPDRTI VIETOR 2006

INSPEKTORATI POLICOR |
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PROCEDURA STANDARDE E OPERIMIT (PSO)

Inspektimet e Shérbimit Policor té Kosovés

1. Hyrje

Direktivat né vijim né kryerjen e inspektimeve té Shérbimit Policor t& Kosovés duhet
té aprovohen nga Ministri i Punéve té Brendshme, né konsultim me OSBE-ng,
Misioni né Kosové. Té gjithé anétarét e personelit té Inspektoratit duhet t'u
pérmbahen kétyre direktivave, pérvec nése éshté shpallur ndryshe né ligjin né zbatim
apo né instruksionet e dhéna nga Ministria e Punéve té Brendshme.

2. Akreditimi i personelit té Inspektoratit

2.1 E drejta pér té béré inspektimin e SHPK-sé, qofté inspektim i zakonshém apo i
jashtézakonshém, do t& merret nga Ministri i Punéve té Brendshme. Autorizimi i tillé
nuk do té merret pérvec nése oficeri i Inspektoratit e ka kaluar periudhén e trajnimit,
zhvillimit dhe vlerésimit dhe ai ka demonstruar se éshté i afté pér t& pérmbushur
standardin minimal té kompetencave. Kompetencat pérbéhen nga njohurité e
nevojshme, shkathtésité dhe géndrimet e njé nénpunési té Inspektoratit dhe &shté
pércaktuar né ‘Pérshkrimin e hollésishém té punés’ té nénpunésve té Inspektoratit.

2.2 Gjaté fazés sé implementimit té Inspektoratit Policor, Grupi i OSBE-sé pér
implementimin e projketit (tani e tutje ‘Grupi Projektues’) duhet té siguroj trajnimin e
nevojshém té zhvilimit dhe vlerésimit. Grupi Projektues do ta késhilloj Ministrin me
shkrim pér paragitien individuale té népunésve té Inspektoratit dhe té sigurojé
déshmi nése ata i pérmbushin standardet minimale. Pas fazés sé implementimit dhe
marrjes sé autoritetit t&€ ploté ekzekutiv nga kryeshefi ekzekutiv (KE) i Inspektoratit
(apo kryesi i detyrés sé KE-s&, né mungesé té kryeshefit ekzekutiv) do té jeté
pérgjegjés pér trajnim, zhvillim dhe vlerésim té rekrutéve té ri pas largimit t&¢ OSBE-
Sé.

3. Monitorimi i funksioneve té Inspektoratit

Pas fazés implementuese dhe marrjes sé ploté té autoritetit ekzekutiv nga kryetari,
Grupi Projektues do té vazhdojé té monitorojé paragitien e Inspektoratit né nivelin
individual dhe grupor, sipas kérkesés, té sigurojé késhilla nga ekspertét, pér
kryeshefin ekzekutiv, kryesin e detyrés sé KE-sé& dhe népunésit e Inspektoratit. Grupi
Projektues duhet té sigurojé raporte té rregullta pér Ministrin, udhéhegésin e Misionit
té OSBE-sé dhe Pérfagésuesin Special té Sekretarit t& Pérgjithshém pér paraqitjen e
Inspektoratit.

4. Kryerja e inspektimeve — Dispozitat e pérgjithshme

4.1 Té gjitha inspektimet e SHPK-sé do té béhen né pajtueshméri té ploté me ligjin
né zbatim. Kryeshefi ekzekutiv (ose kryesi i detyrés sé KE-sé né mungesé té
kryeshefit ekzekutiv) i Inspektoratit do té autorizojé Inspektoratin gé té bégjé
inspektime t& zakonshme dhe té jashtézakonshme té Shérbimit Policor té Kosovés

4.2 Inspektorati Policor duhet té& pérdor metodat né vijim pér mbledhjen e t& dhénave
né fushat e paragitjes policore, né rrjedhén e inspektimeve té zakonshme dhe té
jashtézakonshme:
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a) Kontrollimi i gjendjes sé ndértesave, automjeteve dhe pajisjeve;

b) Kontrollimi i regjistrave dhe dosjeve, gofté me pérmbledhje dokumentesh apo
né ményré elektronike ose né formé té audio/videove;

c) Intervista formale dhe jo formale me népunésit individualisht dhe té
punésuarit e tjeré té SHPK-sé;

d) Intervista formale dhe jo formale me grupe té oficeréve policor, té punésuarve
té SHPK-sé dhe népunésve té tjeré civil;

e) Intervista formale dhe jo formale me pjesétarét e publikut, nése mendohet se
éshté e pérshtatshme dhe e nevojshme me géllim té sigurimit té té dhénave;

f) Intervista formale dhe jo formale me personat e arrestuar ose té ndaluar;

g) Pérdorimin e pyetésoréve gé jané plotésuar nga oficerét individualisht, té
punésuarit e tjeré t& SHPK-sé dhe pjesétarét e publikut.

4.3 Népunésit e Inspektoratit né rrjedhjen e njé inspektimi t& zakonshém dhe té
jashtézakonshém mund té sigurojné kopjet e materialeve, referohu 4.2(b) mé larté,
nése kjo éshté e nevojshme pér té pérpiluar raportet e Inspektoratit dhe pér té
nénshkruar déftesat né lidhje me té gjitha kopjet e tilla t& materialeve policore.

4.4 Népunésit e Inspektoratit do té pajtohen me té gjitha dispozitat e ligjit né zbatim
gé i takojné ruajtjes dhe shfrytézimit té té dhénave personale dhe do té jené né
pajtueshméri me ato dispozita té ligjit né zbatim qé lidhen me ruajtien dhe
shfrytézimin e t& dhénave nga pjesétarét e Shérbimit Policor té Kosovés.

4.5 Népunésit e Inspektoratit nuk duhet me asnjé kusht té publikojné/lirojné asnjé té
dhéné té mbledhur né rrjedhén e detyrave té tyre, te asnjé person gé nuk éshté
népunés i Inspektoratit, pa autorizimin paraprak dhe me shkrim nga kryetari apo né
mungeseé té tij nga kryesi i detyrés sé KE-sé. Publikimi/lirimi i t& dhénave té tilla me
paramendim dhe i pa autorizuar — né ¢do formé - do té rezultojé me suspendim té
menjéhershém nga puna e népunésit relevant té Inspektoratit, deri te njé proceduré e
ploté disiplinore e kryer sipas direktivave té Sekretarit t¢ Pérhershém té Ministrit té
Punéve té Brendshme.

4.6 Secilit népunés té Inspektoratit do t'i Iéshohet njé kartelé identifikimi e cila do té
shérbej si déshmi e autoritetit té tij gé té veprojé né emér té Ministrisé sé Punéve té
Brendshme si népunés i pavarur. Njé népunés i Inspektoratit mund té pajiset me
kartelé identifikimi vetém nése ai ka kaluar periudhén e trajnimit dhe vlerésimit, si¢
éshté pércaktuar nga kryeshefi ekzekutiv i Inspektoratit né bashk&punim me Grupin
Projektues t&¢ OSBE-sé. Kjo kartelé identifikuese do té léshohet nén autoritetin e
Ministrit t&é Punéve té Brendshme.

4.7 Zyrtari policor i cilés do gradé apo i punésuar né polici do té keté té drejtén té
kérkoj kontrollimin e kartelés identifikuese té njé népunési té Inspektoratit para se ti
lejohet hyrja né ndonjé nga zonat té cilat jané nén kontroll policor dhe t'i lejohet té
keté gasje né materialet policore.

4.8 Né fillim té njé inspektimi té zakonshém apo té jashtézakonshém, népunésit e
larté té Inspektoratit té cilét béjné inspektimin duhet ta kené kopjen e autorizimit me
shkrim nga kryeshefi ekzekutiv (ose kryesi i detyrés sé KE-sé), pér zyrtarét e larté
policor gé jané pérgjegjés pér stacionet apo divizionet policore.
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4.9 Me rastin e marrjes sé autorizimit me shkrim zyrtari mé i larté do t& ndihmoj gasje
té pakufizuar né té gjitha zonat e stacionit dhe divizionit policor dhe ta udhézoj
personelin e tij gé té sigurojné ndihmesén e tyre té ploté pér népunésit e
Inspektoratit.

4.10 Kur zyrtari policor déshton gé té jeté né pajtueshméri me kéto kérkesa,
népunési i Inspektoratit duhet té raportojé pér té dhénat te kryeshefit ekzekutiv i
Inspektoratit i cili do té vendosé nése t'i dérgohet céshtja Ministrit t& Punéve té
Brendshme, me synim gé té merren masa disiplinore kundér oficerit.

4.11 Kryeshfi ekzekutiv mund t'i késhilloj oficerét e tij gé té caktojné disa intervista né
rrjedhjen e njé inspektimi té zakonshém, nga njé takim paraprak me menaxherét
relevant t&¢ SHPK-sé. Kjo duhet té jeté normé ku takimi i méparshém nuk do té
kundérshtoj géllimin e inspektimit.

4.12 Personeli i Inspektoratit do té béjé inspektimin sa mé shpejté qé té jeté e
mundur dhe né ményré gé t'i shmanget ndonjé pércarje té panevojshme né punén e
zyrtaréve policor dhe personelit mbéshtetés. Népunésit e Inspektoratit duhet té jené
té sjellshém dhe profesional né té gjitha kontaktet me oficerét e SHPK-sé dhe
personelin mbéshtetés, si dhe me c¢do pjesétar té publikut me té cilét ata kané
kontakte profesionale.

5. Inspektimet e zakonshme

5.1 Autoriteti pér té kryer inspektime té zakonshme do té béhet né formé té
autorizimit t& shkruar gé éshté i nénshkruar nga kryeshfi ekzekutiv i Inspektoratit.
Autorizimi me shkrim pér té kryer inspektim té zakonshém do té skadojé né fund té
vitit pérkatés fiskal.

5.2 Njé “Inspektim i zakonshém* éshté njé inspektim i efikasitetit té stacionit apo
divizionit policor, si dhe pajtueshméria e tij me ligjin e aplikueshém né Kosové.
Inspektimet e zakonshme té SHPK-sé do té adresojné ato c¢éshtje té kryerjes sé
detyrave nga menaxhmenti té pércaktuara né ligjin né zbatim dhe do té pérfshijné;

a) Menaxhimin e ndértesave té policisé, buxhetit, financave, parkut té
automjeteve dhe pajisjeve;

b) Menaxhimin e burimeve njerézore;

c) Menaxhimin e arméve té zjarrit, municionit dhe arméve;

d) Menaxhimin e arrestimit dhe ndalimit;

e) Menaxhimin e krimeve kundér pakicave etnike dhe lirisé sé lévizjes;

f) Menaxhimin e patrullave té trafikut dhe siguriné né rrugé;

g) Menaxhimin hetimit té krimit dhe zbulimit;

h) Menaxhimin e ankesave kundér policisé dhe hetimin e shkeljes disiplinore;

i) Menaxhimin e planeve lokale té policimit, sigurisé né bashkési dhe iniciativat
e policimit né bashkési; dhe

J) Menaxhimin e pérpunimit té té dhénave personale dhe pajtueshmériné me
ligjin né zbatim.
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Nése e sheh té arsyeshme dhe té nevojshme, ministri mund té pérfshij edhe fusha
tjera t& menaxhimit té SHPK-sé né kété listé.

5.3 Kryeshefi ekzekutiv i Inspektoratit do té pérgatisé njé varg protokollesh gé do té
shfrytézohen nga népunésit e Inspektoratit né kryerjen e inspektimeve té
zakonshme. Kryeshefi ekzekutiv do t'i rishikojé té gjitha protokollet ¢cdo 12 muaj dhe
kur éshté e nevojshme t'i ndryshojé dhe pérmirésojé kéto dokumente. Ministri duhet
ta autorizojé, lejojé, pérdorimin e protokollit dhe té ¢do amendamenti para se té
pérdoren nga népunésit e Inspektoratit.

5.4 Para fillimit t& cdo viti fiskal kryeshefi ekzekutiv i Inspektoratit do té pérgatisé njé
orar té inspektimeve té zakonshme, né lidhje me ¢do zoné té menaxhimit t& SHPK-
sé dhe cdo stacion dhe divizion t& Shérbimit Policor t& Kosovés. Orari duhet té
sigurojé se secili stacion dhe divizion éshté subjekt i njé kontrollimi t& zakonshém
gjaté njé viti fiskal.

6. Kryerja e inspektimeve té jashtézakonshme

6.1 Njé “inspektim i jashtézakonshém” &shté inspektim i stacioneve apo divizioneve
policore ku Ministri ka bazé pér té besuar se paragitja apo kryerja e detyrave té
menaxheréve policoré, apo njé grupi té oficeréve policoré bie nén nivelin e té
priturave nga publiku.

6.2 Autorizimi pér té béré njé inspektim té jashtézakonshém do té béhet né formé té
autorizimit té shkruar gé éshté i nénshkruar nga kryeshefi ekzekutiv i Inspektoratit
dhe deklaron arsyen dhe géllimin e inspektimit. Autorizimi me shkrim pér té béré njé
inspektim té jashtézakonshém do té skadojé brenda 72 oréve gé nga koha e |éshimit.

6.3 Kryeshefi ekzekutiv mundet vetém té filloj njé inspektim té jashtézakonshém nése
ai éshté i udhézuar pér ta béré até nga Ministri i Punéve té Brendshme apo
zévendésministri, né mungesé té Ministrit. Udhézimi i tillé do té béhet me shkrim apo
me gojé né raste urgjente. Né kéto raste, kur udhézimi éshté dhéné me gojé, Ministri
(apo zévendésministri) do té sigurojé udhé&zim me shkrim, sa mé shpejt gé té jeté e
mundur té arrihet.

6.4 Kryeshefi ekzekutiv i Inspektoratit do té siguroj udhézime me shkrim pér
népunésit e Inspektoratit né lidhje me secilin inspektim té jashtézakonshém

7.Raportet e inspektoratit
7.1 Kryesuesi i Inspektoratit do té siguroj direktivat né lidhje me té gjitha raportet e
Inspektoratit gé jané né pérputhje me protokollet e referuara mé larté.

7.2 Njé raport i Inspektoratit i Iéshuar nga Inspektorati Policor do té rishikohet dhe
nénshkruhet nga Kryeshefi Ekzekutiv apo né mungesé té tij nga kryesi i detyrés sé
KE-sé, para se té publikohet.

7.3 Raportet e Inspektoratit qarté dhe shkurtimisht do té deklarojné géllimin e té
dhénave té kryerjes sé detyrés dhe rekomandimet e bazuara né kéto té dhéna.

7.4 Kryeshefi Ekzekutiv i Inspektoratit duhet té siguroj gé raportet e Inspektoratit té
jené té lira nga komentet subjektive apo ndonjé ¢éshtje tjetér qé nuk éshté e bazuar
né déshmi objektive.
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7.5 Kur té pérfundohen raportet e Inspektoratit, kryesuesi i Inspektoratit do té siguroj
gé ato té jené né pajtueshméri me standardet mé té larta té integritetit dhe ti
pérmbushin objektivat e pérmirésimit t& paragitjies dhe efektshmérisé sé paragitjes
policore, si dhe pajtueshmériné e ploté me ligjin né zbatim.

7.6 Kryeshefi Ekzekutiv i Inspektoratit do té siguroj se kopjet e té gjitha raporteve té
Inspektoratit Policor dhe korrespondencén lidhur me té si dhe déshmité e
dokumentuara té jené té ruajtura dhe té arkivuara né ményré té sigurt, qofté
elektronike apo né formé dokumentesh.

8. Déshmité e shkeljeve disiplinore

8.1 Nése gjaté rrjedhés sé njé inspektimi té zakonshém apo té jashtézakonshém, njé
népunés i Inspektoratit vihet né dijeni pér déshmité e sjelljies sé njé pjesétari té
SHPK-sé&, gé mund té tregojé se éshté duke u kryer apo éshté kryer shkelje e réndé
disiplinore, ai do ta pérfundoj inspektimin menjéheré dhe ta njoftojé kryeshefin
ekzekutiv (apo kryesin e detyrés sé KE-sé&). Né rrethana té tilla népunési i
Inspektoratit menjéheré do té pérpiget té sigurojé dhe té ruaj secilén déshmi té
shkeljes disiplinore dhe té veprojé nén udhéhegjen e kryeshefit ekzekutiv dhe PSO-
sé pérkatése.

8.2 Nése gjaté rrjedhés sé njé inspektimi t&é zakonshém apo té jashtézakonshém, njé
népunés i inspektoratit vihet né dijeni pér déshmité e sjellies sé njé pjesétari té
SHPK-sé&, qé mund té tregojé gé njé vepér kriminale éshté kryer apo éshté duke u
kryer, ai do té pérfundojé inspektimin dhe menjéheré ta njoftojé prokurorin publik dhe
kryeshefin ekzekutiv (apo kryesin e detyrés sé KE-sé€). Né rrethana té tilla népunési i
Inspektoratit menjéheré do té pérpiget gé t'i sigurojé dhe ta ruajé secilén déshmi té
shkeljes disiplinore dhe té veprojé nén udhé&heqgjen e prokurorit publik, kryeshefin
ekzekutiv dhe PSO-sé pérkatése.

8.3 Nése gjaté rrjedhés sé njé inspektimi t&é zakonshém apo té jashtézakonshém, njé
népunés i Inspektoratit vihet né dijeni pér déshmité e sjellies sé njé pjesétari té
SHPK-sé& gé mund té tregojé gé njé shkelje e lehté disiplinore éshté kryer apo éshté
duke u kryer, ai do té pérfundoj inspektimin dhe menjéheré ta njoftoj kryeshefin
ekzekutiv (apo kryesin e detyrés sé KE-sé&) dhe Njésitin pér Standarde Profesionale.
Né rrethana té tilla népunési i Inspektoratit menjéheré do té pérpiget ta sigurojé dhe
ta ruajé secilén déshmi té shkeljes disiplinore dhe té veprojé nén udhéhegjen e
kryeshefit ekzekutiv dhe PSO-sé pérkatése.
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—l Inspektorét e Inspektoratit Policor té Kosovés

| Enver Rrustemi, Shef i inspektoréve dhe ushtrues i detyrés sé Kryeshefit
Ekzekutiv

Albina Dobruna, asistente Hasan Mehmeti, inspektor i IPK-sé
administrative

Hysni Gashi, inspektor i IPK-sé
Admir Shala, inspektor i IPK-sé

llir Idrizaj, inspektor i IPK-sé
Arben Vrajolli, inspektor i IPK-sé

Kadri Kegmezi, inspektor i IPK-sé
Arsim Telaku, inspektor i IPK-sé

Miradije Kelmendi, inspektor i IPK-sé
Asmir Muminovic, inspektor i IPK-sé

Mirsad Pucurica, inspektor i IPK-sé
Aziz Nika, inspektor i IPK-sé

Nazmi Gashi, inspektor i IPK-sé
Bekim Lajci, inspektor i IPK-sé

Servet Tasholli, inspektor i IPK-sé
Bekim Pira, inspektor i IPK-sé

Valdet Hoxha, inspektor i IPK-sé
Bujar Mustafa, inspektor i IPK-sé

Xhevdet Halili, inspektor i IPK-sé

Daluk Haliti, inspektor i IPK-sé
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Ekipi implementues i OSBE-sé pér Inspektoratin
Policor té Kosovés

Anétarét e Ekipit t¢ OSBE-sé
Frank Harris, menaxher i projektit

Steve Smith, menaxher pér trajnim

Selim Selimi, trajner (Ligji i aplikueshém) G Memoriam - Nenad Gajih
Apollon Hoxha, trajner (P&rpilimi i raporteve)

. I . s . Né néntor 2006 Nenad Gaijic,
Burim Brahimi, trajner (Shkathtésité e menaxhimit) Pérkthyes/Monitorues dhe njé

Teuta Begolli, trajner koleg i dashur i OSBE-sé&, ka
humbur jetén tragjikisht né njé

Arlinda Krasniqi, koordinatore pér vlerésimin e aksident komunikacioni. Ne
punés neé terren kemi kujtime té ngrohta pér té
Bojana Ivkovic, koordinatore e ekipit pér pérkthim dhe jemi  mirénjohés  pér

. . ) . kontributin e vecant té tij pér
Venera Mehmeti, asistent i programit, projektin e IPK-sé.
pérkthyes/monitorues

Srdjan Peric, asistent i programit, pérkthyes/monitorues
Elvane Bunjaku, asistent i programit, pérkthyes/monitorues
Almir Vucelj, asistent i programit, pérkthyes/monitorues
Mehmet Veliu, asistent i programit, pérkthyes/monitorues
Sinan Pasha, asistent i programit, pérkthyes/monitorues

Vizité IPK-sé nga komisioneri i Policisé sé UNMIK-ut, Steve Curtis, shtator 2006
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SEMPER VIGILO

Motoja e Inspektoratit Policor
té Kosoveés éshteé 'Semper
Vigilo' - pérheré vigjilent dhe
duke vézhguar. Inspektorati
Policor i Kosovés (IPK) éshté
nje organ i pavarur i
mbikéqgyrjes sé policisé, i cili i
shérben interesave té
pérgjegjshmeérisé drejt
pérmirésimit té punés policore,
neé té miré té té gjitha
bashkésive.

Inspektorati Policor i Kosovés - Raporti vjetor 2006
Ministria e Punéve té Brendshme - Qeveria e Kosovés

OSBE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
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