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Universiteti i Prishtinés punén e tij ndér vite e ka pérshkuar

me shkelje té shumta té evidentura né raportet e Auditorit té
Pérgjithshém. R Rt et nuk u adresuan si duhet
prandaj rekomandimet e dhéna nga ZKA u pérseéritén nga viti né vit.
UP-ja asnjéheré nuk e funksionalizoi né térési njésiné e Auditimit
té Brendshém e cila do té ndihmonte né pérmirésimin e gjendjes.
Shumicén e heréve né Universitet punon vetém njé auditor

Florie Xhemaijli, Besa Kalaja

Universiteti i Prishtinés qé prej vitit 2009 nuk i ka
marré parasysh rekomandimet e dhéna né raportet e
Auditorit té Pérgjithshém. Ng kété shkrim paragqitet njé
analizé e shkurtér e kétyre raporteve qé mbulojné periud-
hén nga viti 2009 e deri né vitin 2016. Gjaté késaj analize
ajo gé bie né sy e qé paraget shqetésim kryesor jané shkel-
jet e shumta e té pérséritura ndér vite nga Universiteti
i Prishtinés. Kjo pérvec keqpérdorimeve e shkeljeve né
masé té madhe po ashtu shpérfaqé paaftésiné dhe mung-
esén e vullnetit nga ana e menaxhmentit pér té adresuar
dhe shmangur kéto shkelje e kegpérdorime. Si rezultat i
krejt kétij neglizhimi nga ana e menaxhmentit vérejtjet
e njéjta, shumica té cilésuara si probleme qé duhet té
trajtohen me prioritet, u adresuan né gati secilin raport
té auditorit pér teté vite me radhé.

Thuaja se secili sektor i audituar paraqitet me prob-
leme serioze, duke filluar nga dokumentimi i té hyrave
dhe shpenzimeve financiare, shpérputhjet e planifikimit
financiar me shpenzimet e realizuara, mungesa e koor-
dinimit té rektoratit me njésité akademike, shkeljet né
procedurat e prokurimit, mungesé e investimeve kap-
itale, mungesé e regjistrimit té aseteve té Universitetit
e shumé shkelje té tjera. Por kryesisht ato qé domino-
jné e gé iu kushtua vémendje mé e madhe né raportet e
auditorit jané shkeljet dhe keqpérdorimet né paga dhe
meéditje ku edhe éshté koncentrimi mé i madh i buxhetit
mbi 70 %. Né paga dhe méditje, né secilin raport té

auditorit shpérfagen shkelje té médha duke filluar nga
kontratat e shuméfishta dhe rrjedhimisht pagesat pér
secilén prej tyre, kontrata né shpérputhje me rregulloret,
pagesa té vazhdueshme pér profesoré né té gjitha njésité
pér oré té pa mbajtura dhe angazhimi pér oré mbi normé
mbi limitin e lejuar. Té gjitha kéto né vazhdimési kishin
krijuar shpenzime shtesé pér UP-né dhe dokumentimi i
mbajtjes sé mésimit ishte gjithmoné i manggét e né shu-
micén e rasteve mungonte fare.

Pér disa muaj me radhé Preportr ka kérkuar qasje pér
pagat dhe méditjet qé i jep UP pér profesorét, por kéto
té dhéna nuk na jané lejuar.

Njé ndér pjesét qé i éshté kushtuar réndési e vecanté
né kéto raporte éshté pjesa e cila lidhet me Auditorin e
Brendshém té UP-sé si dhe Komitetit té Auditimit, njési
té cilat konsiderohen si kyge pér pérmirésimin e gjendjes
né UP né bazg té raporteve. Kéto njési u themeluan me
vonesé dhe asnjéheré nuk u funksionalizuan né térési
dhe rrjedhimisht puna e tyre u cilésua si mjaft e mangét.
Asedhe njé heré té vetme Auditori i Brendshém nuk arriti
té realizojé planin vjetor, madje as 50% té tij, plane kéto
qé edhe ashtu u vlerésuan si té njé cilésie jo té duhur. Kjo
njési vazhdimisht ka funksionuar me vetém njé auditor e
né disa vite ka pasur periudha ku UP nuk kishte auditor
fare. Sa i pérket Komitetit té Auditimit thuaja se pér téré
kéto vite ishte jo funksional e edhe atéheré kur kishte
anétaré, roli i tyre ishte i manggt.
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NATYRA E SHKELJEVE
NDER VITE

Natyra e shkeljeve té paragjitura ndér
vite éshté e ndryshme dhe pérfshiné
disa fusha mirépo jané njé séré
problemesh qé identifikohen dhe
pérsériten nga viti né vit.

Gati né cdo vit pérsériten rekomandimet si:

pér pérmirésim té pasqyrave financiare,

harmonizim me planin financiar,

pér regjistrimin e pronave dhe aseteve té UP-sg,

paragiten vérejtje lidhur me procedurat e prokurimit,

mungesén e investimeve kapitale,
rekrutimin e stafit pa kritere,

shkeljet né paga dhe méditje,

mosfunksionalizimin e Njésisé sé Auditorit té Brendshém e rekomandime té tjera.

NEé mesin e atyre qé ato qé pérsériten ndér vite figuro-
jné edhe rekomandimet pér harmonizim né mes té ad-
ministratés gendrore té UP-sé dhe njésive akademike. Pér
mungesén e harmonizimit té njésive akademike dhe rek-
toratit sekretari i pérgjithshém i Universitetit té Prisht-
inés, Esat Kelmendi, thoté se deri voné kishte probleme
té médha té harmonizimit té€ punéve né mes té njésive
akademike dhe nivelit gendror dhe se problem sipas tij
ishte centralizimi i komplet punés dhe pérgjegjésive pér
universitetin né rektorat. Sipas tij shkeljet né UP nuk
varen krejtésisht nga nivelit gendror. “Derisa ke 13 njési
akademike e né até periudhé kané gené 17, ku gati secila
njési ka kryer puné pa i ndjeké procedurat dhe neve na
kané qité para aktit té kryer si nivel gendror, faktikisht

na kané krijuar borxhe qé jané theksuar né raportet e
auditorit”, shprehet Kelmendi. Ai beson se gjérat kané
marré kahje pér té miré vitin e fundit me menaxhmentin
e ri dhe thoté se tanimé ka filluar njé decentralizim i
pérgjegjésive nga niveli gendror tek njésité akademike.

“I kemi njoftu qarté (njésité akademike) se nése ju
kryeni shérbime pa procedura, ai borxh do t’ju tako-
jé juve si individ e jo Universitetit. Ne kemi arrité me
ndalé shpenzime si p.sh. porosté e luleve, billbordave té
ndryshém qé mbajné pér manifestime qé kushtojné 800-
1000 euro, vendosja e tabelave orientuese népér salla pa
procedura, kryerja e shérbimeve té vogla p.sh. 300-400
euro sot, 300-400 euro nesér, blerja e materialeve pér
renovime pa procedura”.
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Pérqgindja e pérgjithshme e shpenzimeve vjetore né

paga dhe méditje

68,63%

2009 2010

Shkeljet né shpenzimet pér paga dhe méditje jané sis-
tematike sipas raporteve té auditorit, madje qé nga viti
2009 deri né vitin 2016 nuk pushojné sé geni pjesé e
raporteve té auditorit té pérgjithshém dhe té cilésuara si
probleme me prioritet té larté. Né vazhdimési ishin para-
qitur vérejtje pér shkelje té rregulloreve si dhe parregullsi
né shpenzimet pér paga dhe méditje. Natyra e shkeljeve té
identifikuara ishte e ndryshme nga pagesat pér personelin
pa déshmi té mbajtjes sé oréve bazg, tejkalim i oréve mbi
normé, marrja e oréve mbi normé nga stafi me angazhim
té dyfishté né UP e deri te pagesat pér oré mbi normé pa
déshmi té mbajtjes sé oréve. Por, pagesat pér orét qé nuk
u mbajtén kurré nuk jané té vetmet probleme. Vérejtje
kishte edhe pér emrat gé figurojné né listén e pagave pa
gené fare né marrédhénie pune, pagesa qé realizohen
né shpérputhje me periudhén e kontraktuar, kontrata
té dyfishta, lidhja e kontratave mbi vepér pa afat té cak-
tuar, rekrutime té stafit pa kualifikim adekuat, pagesa
té pabaza pér Komisione té ndryshme dhe puné té tjera.
Pra, pér vite té téra Universitetit té Prishtinés iu shtuan
shpenzime pér puné gé s’jané kryer asnjéheré, shpenzime
qé pér bazé kané shkeljet dhe shérbimet qé Universiteti
nuk i mori asnjéheré apo pagesa té shuméfishta pér per-
sonat e caktuar. Pér mé tepér, pér mungesén e mbajtjes
sé oréve thuhet se nuk u zbatua ndéshkimi qé parashihet
me rregullore e gé éshté 50 euro pér oré mésimi.

Rron Gjinovci nga organizata ORCA mosndesh-
kueshmériné pér shkeljet e sheh si indikator me réndési
qé kéto shkelje pérsériten pér gjaté gjithé kétyre viteve.

2011 2012

“Uné nuk e di qé dikush né kété universitet éshté ndésh-
kuar pér ndonjé parregullsi, as nuk e di qé dikush ka
shkuar né pérgjegjési pér ndonjé keqpérdorim. Pra ek-
ziston kultura e mosndéshkueshmeérisé, késhtu éshté e
shprehun shumé né kété universitet, pér sa ekziston kjo
nuk do té keté as realizim té planeve, kétu éshté prob-
lemi” shprehet Gjinoveci.

“Ne vazhdimisht kemi dérguar kérkesa dhe dérgojmé
ende por, pa u kriju njé kulturé éshté problem. Me 13 maj
e kemi dérgu njoftimin te dekanét, ku rektori i ka autori-
zuar ata té marrin masa ku pér ¢do oré té pa mbajtur dhe
pér mos raportim té ndalen mjetet nga paga e profesorit.
Tash e kemi miratuar rregulloren, dhe me 1 tetor ka hy
né fuqi, ku nése profesori nuk e mban orén dhe nuk e
raporton dekani, njéjté do té ndéshkohen edhe profesori
edhe dekani i asaj njésie”, thoté Kelmendi

AUDITORI | BRENDSHEM PA NDONJE

ROL NE UP

QEé né raportin e auditorit té vitit 2009 paragiten reko-
mandime pér themelimin e Auditorit té Brendshém té UP-sé,
si formé e nevojshme pér t'u identifikuar rreziget dhe pér
t'i adresuar ato, duke i dhéné késhtu késaj njésie njé rol
tejet kyg e i cili do té kontribuonte né menaxhim mé efikas
financiar. Pérveg késaj rekomandohet qé pas themelimit té
Nijésisé s¢ Auditorit té Brendshém duhet té themelohet edhe
njé Komitet Auditimi si formé e kontrollit té pérgjithshém.
Por pér téré kéto vite asnjéheré UP-ja nuk arriti té funk-
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2013 2014

sionalizojé né térési kété njési té brendshme auditimi, e sa i
pérket komitetit né ¢do raport cilésohet heré si i munguar
e edhe kur kishte anétaré si komplet té pa rol.

Né vitin 2010 né raportin e auditorit figuron se reko-
mandimet lidhur me themelimin e Njésisé sé¢ Auditorit
té Brendshém si dhe Komitetit té Auditimit nuk ishin
adresuar fare duke theksuar mé tej se té gjitha problemet
e kontrollit té pérgjithshém financiar ishin evidente edhe
neé kété vit. Gjaté kétij viti té audituar thuhet se UP kishte
té angazhuar vetém njé auditor té brendshém dhe até pér
njé periudhé gjashtémujore.

Pérkundér themelimit té Komitetit té Auditimit né vi-
tin 2010, e pér té cilin né raportin e vitit 2011 thuhet se
nuk éshté vérejtur ndonjé kontribut i dhéné, thuhet se UP
nuk i kishte kushtuar réndésiné e duhur funksionalizimit
té Njésisé sé Auditorit té Brendshém dhe kontrollit té
brendshém madje pér né njé periudhé kohore UP nuk
kishte pasur fare auditor té brendshém.

Viti 2012 po ashtu pércjell porosi pér njé koncen-
trim mé té madh té vémendjes né fuqizimin e késaj njésie
dhe shtimin e numrit té auditoréve, si dhe pérfshirjen
e fushave me rrezik si¢ jané menaxhimi i shpenzimeve
pér paga e méditje, subvencionet, borxhet etj, né planin
vjetor dhe até strategjik.

NEé vitin 2013 theksohet se “Vlerésimi mbi Menax-
himin Financiar dhe Kontrollin ka nxjerré né pah se
né disa fusha té réndésishme té veprimtarisé ekzistojné
dobési domethénése. Kjo vecanérisht ka ndodhur né
fushén e pagave dhe méditjeve; tek investimet kapitale

2015 2016

dhe tek menaxhimi i té hyrave ku procedurat e aplikuara
nuk ofrojné siguri mbi saktésiné dhe plotésiné e té hy-
rave. Pérvec késaj, realizimi i buxhetit nuk ka gené né
nivel té pritur, vecanérisht tek investimet kapitale.”

ME tej né raportin e kétij viti kérkohet harmonizim
mé i madh né mes té Njésisé sé Auditimit té Brendshém,
Komitetit té Auditimit dhe Menxhmentit té Universi-
tetit pasi qé konsiderojné se menaxhmenti nuk arriti té
vendosé objektiva dhe té sigurojé se parregullsité do té
identifikohen dhe adresohen né vazhdimési.

NEé vitin 2014 vleréson se plani i auditimit nuk u re-
alizua, numri i auditoréve ishte i pamjaftueshém krahas
kompleksitetit dhe shtrirjes sé UP-se si dhe qé Komiteti
i Auditimit nuk dha kontribut té mjaftueshém. “UP e ka
té themeluar Njésiné e auditimit té brendshém (NJAB),
e cila pérbéhet nga udhéheqési i njésisé dhe njé zyrtar
i auditimit. Kjo njési kishte pérgatitur planin vjetor té
auditimit pér vitin 2014, ku ishin parashikuar 12 au-
ditime, ka pérfshiré periudhén aktuale dhe fushat me
rrezik. Gjaté vitit ishin finalizuar vetém gjashté raporte
té auditimit”, thuhet né raport.

NEé vitin 2015 nga gjithsej 12 auditime té brendshme
sa ishin té planifikuara vetém gjashté prej tyre ishin re-
alizuar. Vetém tri prej tyre ndérlidhen me aktivitetet e
vitit 2015. Dy auditime ishin kryer rreth shpenzimeve
pér paga dhe méditje edhe pse kjo fushé ishte vlerésuar
me rrezik té larté pér gabime dhe parregullsi. “Derisa
njé vlerésim vjetor i NJAB nxjerr né pah se vetém 7 nga
27 rekomandimet e auditimit té brendshém jané imple-
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mentuar, 10 pjesérisht, dhe 10 nuk ishin implementuar”
thuhet né raportin e vitit 2015. E sa pér Komitetin e
Auditimit thuhet se nuk ka funksionuar fare né kété vit
pasi qé nuk figuron asnjé takim i mbajtur.

Viti 2016 nuk géndron hiq mé miré sa i pérket Au-
ditimit té brendshém, ku gjaté kétij viti thuhet se “prej
12 auditimeve té planifikuara vetém katér (4) prej tyre
ishin realizuar, derisa tri (3) auditime té tjera ishin kryer
me kérkesé té menaxhmentit”. Mé miré nuk géndron
as réndésia qé menaxhmenti i kushtoi rekomandimeve
té auditorit té brendshém ku “nga 29 rekomandimet e
dhéna nga NJAB, vetém dhjeté (10) prej tyre ishin zbat-
uar, edhe até pjesérisht. Vetém pér dy (2) nga shtaté (7)
raportet e auditimit ishin hartuar plane té veprimit pér
adresimin e rekomandimeve”. Edhe ky vit pércillet me
ankesa pér mosefikasitetin e Komitetit té Auditimit pér
té mbajtur menaxhmentin mé pérgjegjés pér adresimin
e rekomandimeve.

Sipas Sekretarit té Universitetit té Prishtinés, Esat
Kelmendit, njé prej arsyeve kryesore qé rekomandimet
e kétyre raporteve nuk u morén parasysh ka gené edhe
jo stabiliteti né menaxhment. “Brenda katér viteve katér
heré jané ndérruar menaxhmentet askush pa arritur ta
pérfundojé as gjysmén e mandatit, prandaj kané ardhur
gjithé ato probleme financiare. P.sh. ka ardhur njé rektor
dhe ka kérkuar dicka jashté planifikimit financiar nga
menaxhmenti i kaluar dhe kjo ka rezultuar me vérejtje
né raportin e auditimit.”

Pérgjaté disa viteve ka pasur pérpjekje pér punésim té
zyrtaréve té auditimit por sipas Kelmendit kjo njési nuk
ka mundur kurré té konsolidohet né mungesé té hapé-
sirave. Edhe né rastet kur sipas tij jané hapur konkurse
pér pozita té reja, me ardhjen né pozité rektorét e rinj i
kané anuluar ato konkurse.

SHUMICA E REKOMANDIMEVE NUK U

ZBATUAN

Q& nga viti 2009 kur figurojné raportet e Auditorit
té Pérgjithshém pér Universitetin e Prishtinés problemet
pérsériten nga viti né vit, heré me pak pérpjekje pér t’u
adresuar e heré pa u marré fare né konsideraté nga UP-ja.
Né vazhdimési raportet e auditorit pérmendin nevojén
pér hartim dhe zbatim té Planeve té Veprimit nga UP-ja
pér adresimin e rekomandimeve té dala nga kéto raporte
mirépo, né shumicén e rasteve kéto plane figurojné té
hartuara me shumé vonesé dhe kryesisht té pazbatuara,
duke injoruar késhtu shumicén e rekomandimeve.

NE vitin 2010 u vlerésua se nga rekomandimet e dhéna
té vitit 2009 pa zbatuar mbetén 11% e rekomandimeve,
pérgindje kjo e cila né vitet né vazhdim shénon pérkeqésim
drastik deri né 75% né vitin 2014 t€ mos zbatueshmérisé
sé rekomandimeve. Nga rekomandimet e vitit 2010 té pa
zbatuara mbetén 50% e rekomandimeve, né vitin 2011 mo-
szbatueshméria arriti né 70%,né vitin 2012 kjo shiférishte
58% ndérsa nga rekomandimet e 2013-tés nuk u adresuan
61% e tyre duke arritur kulmin né vitin 2014 me 75 %.

Neé vitin 2015 nga 16 rekomandime sa ishin ofruar gjithsej thuhet
se vetém dy (2) rekomandime jané adresuar plotésisht, tri (3) jané
adresuar por nuk jané implementuar ndérsa 10 rekomandime

nuk ishin adresuar fare. Pér kété vit thuhet se Universiteti kishe
hartuar njé plan veprimi me vonese ku thuhet mé tej se “ky plan
nuk i plotéson kérkesat themelore té njé plani té miréfillté té
veprimit si¢ jané: veprimet konkrete té nevojshme, afatet kohore té
implementimit si dhe personat pérgjegjés’.
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“Taninga 20 rekomandime nénté jané adresuar ploté-
sisht, tri jané né proces qé sé shpejti té pérfundojné, pesé
jané né vazhdimési qé lidhen me proces dhe tri nuk jané ° L °
adresuar ende. Del qé pér heré té paré gati 90 pér qind
e planit té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve jané
té realizuara”, thoté Kelmendi.
Sipas tij né vitin 2017 éshté themeluar edhe njé komision
i cili do ta mbikéqyré realizimin e planit té veprimit dhe
zbatimin e rekomandimeve. Ky komision pérbéhet prej disa
personave té cilét do té pércjellin zbatimin e kétij plani.
“Njé arsye éshté edhe disiplinimi i njésive akademike
kété vit”, thoté ai.
Rron Gjinovci, nga organizata ORCA, thoté se as
geveria nuk e ka njé plan pér zhvillimin e kétij Univer-
siteti. “Nuk ka asnjé plan kombétar pér zhvillimin e
universitetit. Ky éshté universiteti mé i madh né vend
ky éshté universiteti qé éshté bartés i arsimit té larté né
vend pér kété universitet éshté dashur té keté plan geveria
né kuptimin ¢ka do mé nxjerr prej tij né ekonomi, bu-
jqési, juridik né té gjitha fushat éshté dashur ta keté njé
plan dhe t’ia tregojé pritjet pér tri vjet. Tek ne kjo nuk
ndodh. Kur them geveria e kam fjalén pérmes Ministrisé
sé Arsimit. Pér shkak qé kéta nuk kané plane nuk kané
strategji nuk diné kah do té shkojné. Secili gé vjen aty vjen

me plane e me teke té veta e cila nuk funksionin pastaj si
institucion po si shtépi private e menaxhmentit”.
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